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Els sis objectius de I'EPT

Atenci6 i educacid de la primera infancia:
fomentar la salut i lluitar contra la fam

Les oportunitats d'educacié es creen molt abans que el
nen o nena ingressi a les aules. Les capacitats
linglistiques, cognitives i socials que desenvolupa en la
seva primera infancia sén els veritables fonaments per a
aprenentatge al llarg de tota la vida. Si el nen o nena té
una salut deficient, esta malnodrit i i manquen estimuls
durant els seus primers anys d’existencia, aquests
fonaments es veuran soscavats i la seva capacitat per
aprofitar lensenyament escolar es veura també limitada.
Els danys irreversibles infligits als infants per la fam
durant la seva primera infancia continuen erosionant el
potencial huma a escala mundial.

Lestat general de salut de la infancia es pot estimar
examinant les taxes mundials de mortalitat infantil.
Aquesta mortalitat esta disminuint: el 2008, van morir al
maon 8.800.000 infants abans de fer els cinc anys, mentre
que el 1990 el nombre de morts va ser de 12.500.000.
Tanmateix, dels 68 paisos del mén amb taxes altes de
mortalitat infantil, tan sols 19 van per bon cami per
assolir lobjectiu establert en els ODM: haver reduit el
2015 aquestes taxes en dos tercos respecte de les
registrades el 1990. La malnutricié és la causa directa de
la mort de 3 milions d'infants i de més de 100.000
mares.

Els governs segueixen subestimant les conseqiiencies
que té la malnutricié dels nens i nenes més petits en
l'educacid. Als paisos en via de desenvolupament, prop
de 195 milions d'infants menors de cinc anys -aixo és,
un terc del total de la poblacié d'aquesta franja d’edat-
no tenen lalcada corresponent a la seva edat i pateixen
raquitisme, la qual cosa és un simptoma del seu estat
nutricional deficient. Molts d'ells estan condemnats a
sofrir malnutricié cronica durant els seus primers anys
de vida, un periode critic per al desenvolupament
cognitiu de lindividu. A més dels sofriments que infligeix
als infants, la malnutricié suposa una carrega pesada

per als sistemes educatius. Els infants malnodrits
tendeixen a no desenvolupar plenament el seu potencial
fisic i mental. Tenen menys probabilitats de ser
escolaritzats i, un cop matriculats a l'escola, els seus
indexs d'aprofitament escolar son inferiors als de la
resta dels alumnes. El creixement economic no és una
panacea per acabar amb la malnutricié. Des de mitjans
del decenni de 1990 lingrés mitja a lindia es va
multiplicar per més de dos, mentre que la taxa de
desnutricié només va disminuir uns pocs punts
percentuals. Aproximadament la meitat dels infants
d'aquest pais pateixen malnutricié cronica, i la proporcid
dels que tenen insuficiencia ponderal és gairebé dues
vegades superior a la mitjana registrada a [Africa
Subsahariana.

La salut infantil i materna ocupa avui un lloc més
destacat en el programa internacional del
desenvolupament. Cal congratular-se pel fet que en les
cimeres del G8 i dels ODM, celebrades el 2009 i el 2010
respectivament, s'anunciés l'adopcié d'una série
d’iniciatives mundials a favor de la nutricid, la reduccié
de la mortalitat infantil i el benestar de les mares.
Tanmateix, en els plantejaments actuals no es reconeix
la funcid catalitzadora que pot dur a terme educaci6 -i
més concretament el grau d’instruccié de les mares-
per progressar més cap als objectius establerts amb
relacio a la salut.

Dispensar un tractament igual a les nenes i als nens en
l'educacid és un dret huma fonamental i, al mateix
temps, un mitja per obrir pas a la realitzacié de
progressos en altres ambits. Leducacié millora la salut
infantil i materna perqué capacita les dones per obtenir i
fer servir informacié relativa a la nutricid i les malalties,
triar amb discerniment entre possibles alternatives i
adquirir un més bon control de les seves propies vides.

Les dades que emanen de les enquestes de llars
indiquen de manera sistematica que el grau d'instruccid
de les mares és un dels factors que més influeix en les
perspectives de supervivéncia dels fills. Si la taxa
mitjana de mortalitat infantil de [Africa Subsahariana
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estigués al mateix nivell que la taxa de mortalitat dels
infants nascuts de mares que han cursat alguns estudis
de secundaria, aquest subcontinent registraria 1.800.000
morts menys, la qual cosa equivaldria a reduir aquesta
taxa en un 41% (Grafic 1). A Kénia, les probabilitats que
els fills de mares que no han finalitzat els estudis
primaris morin abans de fer cinc anys son dues vegades
més grans que les dels infants nascuts de mares amb
estudis secundaris o superiors.

Grafic 1: Els beneficis de I'educacié poden salvar la vida d'1,8
milions de infants

Mortalitat dels infants menors de cinc anys a I'Africa Subsahariana i la seva
possible reduccid en funcio del grau d'instruccio de les mares (2003-2008)
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Vides suspeses:
infants jugant al campament de refl{qiats
de Naisingpara (India)

A Ulnforme de Seguiment de U'EPT en el Mon 2011 es
proporcionen nous elements d'informacid reveladors
dels beneficis que l'educacid de les mares pot aportar a
la salut. Sobre la base de dades recollides a les
enquestes de llars, es mostra que en molts paisos les
mares amb un grau més alt d'instruccid tenen més
probabilitats de saber que el VIH es transmet per
l'alletament i que els riscos de contagi de la mare al fill
es poden atenuar prenent medicaments durant
lembaras. A Malawi el 60% de les mares que van cursar
estudis secundaris saben que la medicacid pot
disminuir-ne els riscos de transmissid, mentre que
aquest percentatge només és d'un 27% en el cas de les
dones sense instruccid.

Aquestes dades demostren que leducacié de les mares
ve a ser una vacuna summament eficac contra els riscos
de salut que posen en perill la vida dels infants. EL 2008
el Programa Conjunt de les Nacions Unides sobre el
VIH/SIDA (ONUSIDA] estimava que prop de 370.000
infants menors de 15 anys es van infectar del VIH, i en la
major part dels casos van ser les mares seropositives les
que van transmetre el virus als seus fills durant el part,
l'embaras o lalletament. Les dades recollides en
linforme indiquen que moltes d'aquestes infeccions es
podrien haver evitat gracies a l'educacié (Grafic 2).

Els programes d'atencié i educacio de la primera infancia
preparen els nens i nenes per a lingrés a l'escola,
atenuen els efectes de la indigencia de les seves llars,
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Grafic 2: L'educacio de les mares salva la vida dels fills
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posen terme a la transferéncia del desavantatge educatiu families més indigents que acuden a centres docents
de pares a fills i reforcen les perspectives de creixement preescolars. Alguns paisos —per exemple, Mocambic-
economic. Malgrat aquests avantatges, els programes han demostrat que la voluntat decidida d’aplicar una
d'atencid i educacioé de la primera infancia continuen politica d'educacié equitativa pot obrir les portes de
patint les conseqliencies d'un financament insuficient, lensenyament preescolar als grups més desfavorits
una planificacié fragmentada i una falta d’equitat. (Requadre 1).

Els infants de les families més desfavorides sén els que Ensenyament primari universal:

més beneficis poden obtenir d’aquests programes, perd un objectiu frustrat

sovint sén els que hi tenen menys accés. A la Costa En l'dltim decenni s'han registrat avancos notables en
d’lvori un 25% aproximadament dels infants de les l'escolaritzacio a lensenyament primari. Molts paisos
families més benestants reben ensenyament preescolar, que al comencament del decenni semblava que eren

mentre que és gairebé nul el percentatge d'infants de les lluny de poder assolir el 2015 l'objectiu de l'ensenyament
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El programa d'ensenyament preescolar de Mocambic,
denominat “Escolinhas”, acull als seus centres infants de
families vulnerables amb edats compreses entre els tres i
els cinc anys, i esta especificament orientat a les llars
pobres o afectades per la sida. Ateses per personal
voluntari i amb dos mestres per classe, les escoles
d'aquest programa centren les activitats en I'estimulacié
cognitiva dels infants mitjangant jocs i practiques
artistiques i musicals perqué adquireixin coneixements
basics d'aritmetica i lectura. El programa compren també
ensenyament sobre salut i nutricié impartit als pares, aixi
com activitats per prestar-los suport. Els serveis
educatius proporcionats sén d'alta qualitat i baix cost, i el
programa és susceptible de ser aplicat a altres paisos.

Font: Requadre 1.3 de la versié integra de I'lnforme de Seguiment de
I'EPT en el Mdn 2011.

primari universal (EPU) tenen, avui en dia, possibilitats
reals d'aconseguir-ho. No obstant aixo, el ritme dels
avancos ha estat desigual i fins i tot pot ser que estigui
desaccelerant. Si persisteixen les tendéncies actuals, el
mon no aconseguira arribar a aquest ambicids objectiu
establert en el Marc d’Accié de Dakar.

L'any 2000, quan es va adoptar el Marc d'Accid, hi havia
al mén uns 106 milions d'infants sense escolaritzar. El
2008, aquesta xifra s'havia reduit a 67 milions. A la regié
de UAsia Meridional i Occidental, la poblacié infantil
sense escolaritzar es va reduir a la meitat, a causa
essencialment del fort impuls produit per lescolaritzacid
a lindia. A l'Africa Subsahariana, la proporcié d'alumnes
escolaritzats va augmentar en un terc aproximadament,
a pesar del gran increment de la franja de poblacié en
edat d'anar a escola. Un 43% dels infants del mén
privats d’escola viuen a [Africa Subsahariana i un 27% a
la regi6 de [Asia Meridional i Occidental, i la meitat es
concentren només en 15 paisos (Grafic 3. En alguns
paisos s'ha registrat una disminucié espectacular del
nombre d'infants sense escola. Etiopia, per exemple, va
aconseguir reduir en uns quatre milions el nombre
d'infants sense escola entre 1999 i 2008, i ara té
realment la possibilitat d'arribar a lEPU el 2015. Altres
paisos que partien d'un nivell d’escolaritzacié baix han
aconseguit recorrer un llarg cami cap a la
universalitzacid de l'ensenyament primari, tot i que
encara disten de poder aconseguir-la d'aqui al 2015.
Aquest és el cas del Niger, que ha aconseguit multiplicar
per dos la taxa neta d'escolaritzacié en menys d'un
decenni.

Per bé que aquest éxits son esperancadors, el mén no
va per bon cami per aconseguir LEPU el 2015. Lanalisi
de tendencies realitzat per a lInforme 2011 examina els

Grafic 3: La meitat dels infants del mén privats d'escola
es concentren en només 15 paisos

Nombre d'infants en edat d'anar a I'escola primaria que estaven
sense escolaritzar el 2008, en un grup seleccionat de 15 paisos
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progressos de l'escolaritzacié en 128 paisos on el 60%
del total dels infants no tenen escola. La conclusiéo més
destacada d'aquesta analisi és que el ritme de
disminucié del nombre d'infants sense escolaritzar en la
segona meitat de l'Gltim decenni va ser dues vegades
més lent que durant la primera meitat. Projectada a
escala mundial, la persistencia d'aquesta tendéncia fara

Grafic 4: Les possibilitats d'anar a I'escola varien enormement dins
d'un mateix pais - El cas de Pakistan

Percentatge de la franja de poblacic de 7 a 16 anys que esta sense
escolaritzar al Pakistan (2007)
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que el 2015 el nombre d'infants sense escolaritzar pugui
arribar als 72 milions, o sigui una xifra superior a la
registrada el 2008.

La desigualtat social segueix sent un obstacle per
aconseguir progressos més rapids en l'educacid

(Grafic 4). Al Pakistan, practicament el 50% dels infants
de les families més pobres amb edats compreses entre 7
i 16 anys estan sense escolaritzar, mentre que aquest
percentatge és a penes un 5% en el cas dels infants de
les families més benestants. Alguns paisos, com ara
Filipines i Turquia, que no disten molt d'assolir lEPU,
estan mostrant que no sén capacos de franquejar
l'Ultima etapa, a causa del fracas en lempresa de fer
arribar l'educacié als grups de poblacié més marginats.
D'altra banda, les disparitats entre sexes continuen
profundament arrelades, com pot veure’s a les pagines
segients d'aquest resum. En els dltims anys, ['/nforme
de Seguiment de U'EPT en el Mdn ha advocat per
l'establiment de fites basades en l'equitat per part dels
governs, a fi que es comprometin no tan sols a complir
els objectius nacionals establerts, sind també a assolir-
ne d'altres com el de reduir a la meitat les disparitats
que es deriven dels ingressos economics, el lloc de
residéncia, la pertinenca étnica, el sexe i altres factors de
desavantatge.

Escolaritzar els infants és tan sols una de les condicions
necessaries per aconseguir lEPU. Molts infants que
ingressen a l'escola l'abandonen abans d'haver acabat el
cicle complet de l'ensenyament primari. A [Africa
Subsahariana, prop de 10 milions d'infants deserten les
aules de les escoles primaries cada any. Aixo representa
un enorme malbaratament de talents i una manca
d'eficacia del sistema educatiu. Els factors que
contribueixen a les altes taxes de desercid escolar son la
pobresa i lescassa qualitat dels sistemes educatius, que
impedeixen als infants assolir el nivell de coneixements
necessari per passar d'un grau a laltre.

Les estrategies per millorar les taxes de retencié escolar
s'’han d'adaptar a les necessitats especifiques dels
paisos. En alguns d'ells -per exemple, Etiopia, Filipines i
Malawi-hi ha proporcions molt considerables d'alumnes
que deserten l'escola en el primer grau, mentre que en
d'altres, com Uganda, el problema de la desercié no tan
sols es produeix en aquest grau, sin6 també en el sise
grau. El rapid augment del nombre d'infants escolaritzats
que sol produir-se arran de la supressio del pagament de
drets de matricula pot desembocar en una gran
massificacié d'alumnes a les aules i, com a
conseqliencia, en un ensenyament d’escassa qualitat.
Malawi i Uganda s'han esforcat per aconseguir que el
sobtat augment del nombre d'infants matriculats es
tradueixi en un nivell més alt de pas d'un grau a laltre en
els primers anys d’escolaritzacid. La Republica Unida de

Tanzania ha assolit millors resultats duent a terme
reformes per etapes, incrementant les inversions en el
sistema educatiu i adscrivint als primers graus els
mestres més experimentats i qualificats. L'edat d'ingrés a
lescola a una edat tardana presenta una relacio estreta
amb la deserci6 escolar. A Colombia, s'esta portant a
terme un programa a les escoles rurals per reduir les
taxes de desercié amb la millora de la qualitat i
pertinencia de l'educacio.

L'Informe presenta alguns plantejaments que han
permes reduir amb éxit les desercions escolars amb
subvencions de diners en efectiu, condicionat a
l'assisténcia dels infants a l'escola i per mitja de xarxes
de seguretat que permeten a les families vulnerables
resistir davant de problemes economics provocats per
la desocupacio, les sequeres o les malalties. Un
exemple d'aquests enfocaments és el programa
“Xarxa de Seguretat Productiva” d'Etiopia, que
proporciona a les families pobres diners en efectiu o
aliments, de manera que poden mantenir els fills
escolaritzats més temps.

Aprenentatge de joves i adults: adquisicié de
competeéncies per afrontar un mon en rapida
evolucié

El compromis contret a Dakar d'atendre “les necessitats
d'aprenentatge de tots els joves” és una fita
extremament ambiciosa, pero formulada amb poca
precisio. El sequiment dels progressos cap a la seva
consecucié resulta dificil per la manca d'objectius
quantificables.

La major part dels paisos rics son a prop d'aconseguir la
universalitzacié de lensenyament secundari i una
elevada proporcid dels alumnes d'aquest nivell -el 70% a
la regi6 de lAmerica del Nord i lEuropa Occidental-
arriben a cursar estudis superiors. A U'extrem oposat
tenim la regi¢ de [Africa Subsahariana, on la taxa bruta
d’'escolaritzacié a secundaria amb prou feines és d'un
34% i on tan sols el 6% dels alumnes que cursen estudis
secundaris ingressen en l'ensenyament superior. No
obstant aixo, aquesta regid, que partia d'un nivell molt
baix, esta recuperant el seu endarreriment. En efecte,
des del 1999, les taxes d'escolaritzacié a secundaria es
van multiplicar per dos a Etiopia i Uganda, i per quatre a
Mocambic. Laugment de les taxes d'escolaritzacié a
primaria dels paisos en via de desenvolupament ha
comportat un increment de la demanda d’ensenyament
secundari. També esta augmentant 'escolaritzacié a
lensenyament técnic i professional, pero les limitacions
existents en matéria de dades dificulten 'establiment de
comparacions entre les diferents regions. Per bé que el
nombre d'adolescents sense escolaritzar esta
disminuint, cal assenyalar que el 2008 encara eren 74
milions en tot el mén.
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Les desigualtats dins dels paisos son un reflex de la
disparitat que es dona en lambit internacional pel que fa
a lensenyament secundari. Les taxes d'assistencia a
classe i d'acabament dels estudis secundaris presenten
una relacid estreta amb els ingressos economics, el lloc
de residéncia, l'etnia, el sexe i altres elements que poden
ser factors de desavantatge. A Cambodja, el 28% de les
persones de 23 a 27 anys que pertanyen al quintil de
families més benestants han finalitzat els estudis
secundaris, mentre que aquesta proporcié nomeés
ascendeix a un 0,2% en el cas de les families més
pobres. Gracies als programes de «segona oportunitat»,
els joves que no van acabar els estudis primaris poden
adquirir la formacié i les competéncies necessaries per
tenir més possibilitats d’eleccié pel que fa als mitjans de
guanyar-se la vida. A [Ameérica llatina els programes
“Joves”, destinats a families d'ingressos baixos,
constitueixen un model i han tingut un gran exit combinant
lensenyament técnic i ladquisicié de competéncies per
a la vida diaria. Les avaluacions d'aquests programes
indiquen que han millorat considerablement les
possibilitats d'ocupacié i obtencié d'ingressos dels
educands.

Encara que els paisos desenvolupats tenen nivells elevats
d'escolaritzacié a l'ensenyament secundari i superior,
també topen amb problemes de desigualtats i
marginacio. Als paisos de [OCDE el 20% dels alumnes de
secundaria no arriben a acabar el segon cicle d'aquest
nivell d'ensenyament. Entre els factors de risc que
condueixen a una desercid precoc de les aules cal
assenyalar la pobresa, la condicié d’emigrants dels
alumnes i lescas nivell d'instruccié dels pares.

La creixent desocupacio juvenil, exacerbada per la crisi
financera mundial, ha induit diversos paisos de 'OCDE a
donar major prioritat a l'adquisicié de competéncies. Per
exemple, la Llei sobre educacié i competencies del
Regne Unit, promulgada el 2008, estableix per a tots els
menors de 18 anys l'educacid i la formacid obligatories,
que poden consistir en cursos a temps complet o parcial,
aprenentatge d'oficis i formacid a les empreses. També
s'estan reforcant els programes de «segona oportunitat»
destinats a aconseguir que els joves amb escasses
competencies tornin al sistema educatiu i rebin
formacid. Per bé que els resultats d'aquests programes
son forca desiguals, alguns han obtingut exits
sorprenents. Als Estats Units, els centres docents
comunitaris i les «escoles de la segona oportunitat»
tenen una solida experiencia en la tasca de portar
l'educacid als grups desfavorits.

La desatencid a I'alfabetitzacio dels adults en les
politiques d’educacié en frena els progressos

L'alfabetitzacio obre les portes a la consecucié de millors
mitjans de subsisténcia, la millora de salut i laugment
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Grafic 5: La majoria dels adults analfabets del mon es concentren en 10 paisos

Nombre d'adults analfabets en un grup seleccionat de paisos (2005-2008)
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Bangla Desh 49
Pakistan 51
Xina 67
india
0 50 100 150 200
Nombre d'adults analfabets en milions

Font: Grafic 1.29 de la versi6 integra de |I'Informe de Seguiment de I'EPT en el Mdn el 2011.

d’oportunitats. El Marc d’Accié de Dakar compren un
objectiu especificament centrat en lalfabetitzacié dels
adults: millorar en un 50% el nivell d'alfabetitzacié lany
2015. Aquest objectiu distara molt de ser assolit, i aixo
posa de manifest la negligencia de que és objecte
l'alfabetitzacid en les politiques d’educacid des de fa molt
de temps.

EL 2008, poc menys de 796 milions adults -és a dir, un
17% aproximadament de la poblacié adulta mundial- no
sabien llegir ni escriure. Aproximadament dos tercos
eren dones. La immensa majoria dels analfabets viuen a
[Africa Subsahariana i [Asia Meridional i Occidental, tot i
que a la regio dels estats arabs també es registren
nivells alts d'analfabetisme de la poblacié adulta.

Deu paisos concentren el 72% del total dels adults
analfabets del mén (Grafic 5). Els resultats dels
programes d'alfabetitzacié en aquests paisos son
desiguals. Brasil va poder reduir en 2,8 milions el
nombre d'adults analfabets entre 2000 i 2007, i a Xina se
segueix mantenint un fort ritme de progrés cap a
lalfabetitzacié total de la poblacié adulta. A India les
taxes d'alfabetitzacid creixen, pero a un ritme lent;
aquest pais no ha pogut impedir que el nombre absolut
d'analfabets augmentés en 11 milions durant la primera
meitat del darrer decenni. A Nigéria i Pakistan els
progressos observats van ser lents.

Una analisi de tendéncies mostra la llarga distancia que
hi ha entre el compromis contret a Dakar lany 2000 i els
progressos assolits des de llavors. Alguns paisos amb
una poblacié d'adults analfabets important -per
exemple, Xina i Kenia- van per bon cami per complir
aquest compromis. Tanmateix, al ritme en qué estan
progressant actualment, altres paisos importants que
representen una proporcid considerable de la poblacié
analfabeta mundial distaran molt de poder assolir
Uobjectiu fixat. Bangla Desh i India, per exemple, no

283

300

El 2008

DOC menys

de 796 milions

adults, és a dir,
un 17%

de la poblacio

adulta mundial,
no sabien llegir
ni escriure



16

RESUM

Si s'haqués
aconsequit

la paritat entre
sexes a l'escola
primaria el 2008,
el nombre

de nenes
escolaritzades
superaria en 3,6
milions el que
hi ha registrat
aquest mateix
any

INFORME DE SEGUIMENT DE L'EDUCACIO PER A TOTHOM EN EL MON 2011

arribaran més enlla de la meitat del cami que han de
recorrer per assolir lobjectiu el 2015, i Angola, el Txad i
la Republica Democratica del Congo quedaran encara
més endarrerits.

Els lents progressos de lalfabetitzacié s'atribueixen —i
amb rad- a la falta de voluntat politica. En lambit
internacional, no s’han produit canvis significatius en el
darrer decenni. L'alfabetitzacio no figura entre les fites
dels ODM i les activitats realitzades en el marc del
Decenni de les Nacions Unides de [Alfabetitzacié (2003-
2012) no han aconseguit sensibilitzar Uopinid en relacié
amb aquest problema, ni han suscitat una accié
galvanitzadora. Algunes conferencies internacionals
importants han facilitat els intercanvis d'idees i abundants
debats sobre la qiiestio, pero no han arribat a establir
plataformes d'acci6 fiables. En lescena internacional avui
en dia no hi ha una massa critica susceptible de fer sorgir
un lideratge que defensi la causa de lalfabetitzacio.

Quan els dirigents politics admeten la necessitat de
lluitar contra l'analfabetisme, és possible fer progressos
rapids. Des de finals del decenni de 1990, diversos
paisos de lAmeérica Llatina i el Carib han comencat a
atorgar més importancia a l'alfabetitzacié dels adults. El
Pla Iberoamerica d’Alfabetitzaci6 i Educacié Basica de
Persones Joves i Adultes (PJA) s'ha fixat lambiciosa fita
d'aconseguir l'eradicacié de l'analfabetisme el 2015.
Sobre la base de programes innovadors realitzats en
paisos com ['Estat Plurinacional de Bolivia, Cuba i
Nicaragua, el PIA té com a objectiu impartir tres anys
d’'educacié basica a 34 milions d'adults analfabets.
També poden pretendre rebre un suport educatiu 110
milions de persones joves i adultes que, en plena edat
activa, no han acabat els estudis de primaria.

Fer un gran pas en lalfabetitzacié exigeix que els
governs nacionals simpliquin més en la planificacid, el
financament i la prestacié de serveis d'alfabetitzacio i
realitzin aquesta tasca per mitja de tota una serie
d'aliances. Quan es fa aixo, és possible aconsegquir
avancos rapids. Els progressos assolits a Egipte des de
la creacid de Autoritat General per a [Alfabetitzacié
d'Adults a mitjan del decenni de 1990 posen en relleu
el que es pot aconseguir mitjancant estratégies
integrades que comprenen la contractacié i la formacié
d'alfabetitzadors, una focalitzacid eficac dels grups

de destinataris especifics i un ferm compromis a favor de
l'equitat entre sexes.

Paritat i igualtat entre sexes: la necessitat
de superar un conjunt de desavantatges

La paritat entre els sexes en l'educacio és un dret huma,
un fonament de la igualtat d'oportunitats i una font de
creixement economic, de creacio de llocs de treball i de
productivitat. Els paisos que toleren lexisténcia

d'importants disparitats entre sexes paguen un preu alt
per aquesta tolerancia, atés que soscaven el potencial
huma de les dones i les nenes i en limiten la creativitat i
les perspectives. Per bé que han progressat cap a
lobjectiu de la paritat entre sexes en l'educacid, molts
paisos no l'assoliran si no introdueixen canvis radicals en
les prioritats de les politiques de planejament de
leducacio.

Els progressos cap a la paritat entre sexes en
'ensenyament primari continuen a un ritme cada cop
més accelerat. A totes les regions que al comencament
del decenni registraven les disparitats més grans entre
nenes i nens en lescolaritzacié ~Africa subsahariana,
lAsia Meridional i Occidental, els Estats Arabs- s'han
assolit avancos. Malgrat aixo, no s'’ha de subestimar la
distancia que encara els queda per recérrer. A 52 paisos,
les dades corresponents a les nenes escolaritzades a
primaria respecte als nens, tal com la mesura lindex de
paritat entre sexes (IPS], mostren que aquest index és de
0,95 0 menys; i en 26 paisos més només arriba a 0,90 o
és inferior. A Afganistan tan sols hi ha 66 nenes
matriculades a primaria per cada 100 nens en aquesta
situacio. Si s’hagués aconseguit la paritat entre sexes a
l'escola primaria el 2008, el nombre de nenes
escolaritzades en aquest nivell d’ensenyament superaria
en 3,6 milions el que hi ha registrat aquest mateix any.

Els avancos cap a la paritat entre sexes a l'ensenyament
secundari han estat molt variables. A [Asia Meridional i
Occidental, laugment considerable observat en
l'escolaritzacié de les joves ha anat acompanyat d'una
tendencia acusada cap a una paritat més gran amb els
nois. En canvi, a [Africa Subsahariana limportant
increment registrat en la matriculacié de les noies a
secundaria —a pesar del baix nivell del qual partia
aquesta regié- no ha estat secundat per una millora de
la paritat. EL 2008, 24 paisos de UAfrica Subsahariana i
tres de [Asia Meridional sobre els quals s'ha pogut
disposar de dades pertinents tenien un IPS en
l'escolaritzacié a secundaria igual a 0,90 o inferior, i en
10 paisos més aquest index era de només 0,20 o menys.
Al Txad, el nombre de noies escolaritzades a secundaria
és dues vegades menor que el del nois, i al Pakistan
amb prou feines hi ha tres noies matriculades en aquest
nivell d’ensenyament per cada quatre nois. A la regid
dels Estats Arabs, la progressi¢ de la paritat entre sexes
a secundaria ha estat menor que la registrada a lescola
primaria. Les perspectives que molts paisos assoleixin la
paritat entre sexes a 'ensenyament secundari continuen
sent limitades, per bé que una voluntat politica més
ferma, juntament amb unes practiques adequades,
podria ser decisiva en aquest sentit.

Investigar els desequilibris que es produeixen en la
paritat entre sexes fins a localitzar-ne l'origen pot
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contribuir a l'adopcié de politiques amb un coneixement
de causa suficient per superar-los. A molts paisos

les disparitats comencen a donar-se en el moment
d'ingressar al primer grau de l'escola primaria. En tres
quartes parts dels paisos que no han assolit la paritat en
aquest nivell d'ensenyament, el nombre de nens
escolaritzats és superior al de les nenes al comencament
del primer cicle. A Mali, la taxa bruta d'ingrés dels nens al
primer grau de primaria és d'un 102% i la de les nenes un
89%. Si aquest tipus de desequilibri en la paritat entre
sexes no es corregeix al llarg de lescolaritzacio a
primaria —gracies a la menor taxa de desercié escolar de
les nenes- subsistira fins al final del cicle i es prolongara
al seu torn a l'ensenyament secundari.

Un cop escolaritzats els infants, els esquemes de la
seva progressi6 al llarg dels graus de primaria varien.
A Burkina Faso, un 70% de les nenes i els nens que
ingressen a l'escola primaria arriben a l'dltim grau,
mentre que a Etiopia la probabilitat que les nenes
assoleixin aquest grau és lleugerament superior a la
dels nens. Es per aixd que en aquests paisos la politica
d’educacié s'ha de centrar en la supressid dels
obstacles que impedeixen lexistencia d'una paritat
entre sexes en el moment d'ingressar a l'escola
primaria. En canvi, a Guinea la taxa de supervivencia
escolar a primaria de les nenes és molt inferior a la
dels nens. Als paisos on es produeixen disparitats entre
sexes en les taxes de desercié escolar, els governs han
de crear incentius —per exemple, amb l'establiment de
subvencions de diners en efectiu o de programes
d'alimentacid escolar- perqué els pares puguin
mantenir escolaritzats els fills.

En la majoria dels casos, la disparitat entre sexes a
lensenyament secundari té lorigen en la que ja existia a
lescola primaria. A la major part dels paisos, les nenes que
han finalitzat els estudis primaris tenen tantes probabilitats
com els nens d'ingressar a secundaria, encara que un cop
escolaritzades en aquest nivell d’ensenyament tenen més
probabilitats de desertar-lo. A Bangla Desh, en el moment
de transicié de lescola primaria a la secundaria es produeix
una lleu disparitat a favor de les nenes. Tanmateix, la taxa
d'acabament d'estudis secundaris dels nois (23%] és
superior al de les noies (15%).

Els factors de desavantatge relacionats amb el nivell
d'ingressos de les families, el lloc de domicili, la llengua i
altres circumstancies incrementen les disparitats entre
sexes. La disparitat en l'assisténcia a lescola entre les
noies i els nois de families benestants sol ser minima,
pero és molt més gran la disparitat que es produeix en
detriment de les noies en el cas de les families que sén
pobres, viuen en zones rurals o pertanyen a minories
etniques. A Pakistan, la mitjana d’escolaritzacid de les
joves de 17 a 22 anys és de cinc anys, peroen el cas de
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El 2009, el nombre de Centres d'Ocupacié i Mitjans de Subsisténcia per a
Adolescents creats pel Comité per al Progrés Rural de Bangla Desh
(BRAC) era de més de 21.000. Aquests centres ofereixen a 430.000
dones joves la possibilitat de reunir-se per fer més estrets els llacos
socials, mantenir els coneixements de lectura, escriptura i aritmética, i
discutir temes relacionats amb la salut, els matrimonis precocos i la
funcié de la dona al si de la familia. També ofereixen cursos de
capacitacié amb vista a la generacié d'ingressos i compten amb un
programa d'estalvi i micropréstecs per a les afiliades que desitgen crear
microempreses. Una avaluacié dels resultats d'aquests centres mostra
que han aconsequit incrementar la mobilitat social dels seus adherents,
aixi com el seu grau de participacié en activitats generadores d'ingressos.
Com a conseqliencia dels exits aconsequits, aquests centres estan servint
de model per implantar-ne de similars en paisos com Afganistan, la
Republica Unida de Tanzania, Sudan i Uganda.

Font: Requadre 1.13 de la versi6 integra de I'lnforme de Seguiment de I'EPT en el Mén 2011.

les que viuen en zones rurals a penes arriba a un any. En
canvi, les joves de families benestants que habiten en
zones urbanes cursen nou anys d’estudis de mitjana.

Les dones continuen afrontant grans desavantatges en
matéria de remuneracié salarial i oportunitats de feina, la
qual cosa redueix els beneficis que podrien obtenir del seu
grau d'instruccid. Al mateix temps, l'educacid pot contribuir
a contrarestar els desavantatges amb que topen les dones
al mercat laboral. Els factors de desavantatge vinculats al
sexe que limiten ladquisicid i el desenvolupament de
competéncies per part de les dones també es poden
superar amb ladopcié de politiques destinades a oferir
incentius financers per a l'educacié de les nenes i les joves,
crear entorns escolars favorables per a lescolaritzacid,
facilitar-los laccés a programes d'ensenyament técnic i
professional, i impartir-los educacié no formal. Un exemple
d'aixo el constitueixen els Centres d'Ocupaci6 i Mitjans de
Subsisténcia per a Adolescents creats pel Comite per al
Progrés Rural de Bangla Desh (BRAC), que tenen com a
objectiu aconseguir que les joves del pais adquireixin i
desenvolupin competencies practiques i tinguin confianca
en si mateixes (Requadre 2).

En [a major part
dels casos,

la disparitat
entre sexes

a I'ensenyament
secundari té
[origen en Ia
que ja existia a
l'escola primaria

Qualitat de I'educacio: les desigualtats
obstaculitzen els progressos

Un sistema d’educacié demostra l'eficacia que té quan
és capac de complir el seu objectiu essencial: dotar els
joves amb les competencies que necessiten per trobar
mitjans segurs de subsistencia i participar activament en
la vida social, economica i politica de les seves
comunitats. Els sistemes educatius de molts paisos no
demostren ser eficacos, ja que s6n massa els alumnes
que surten de l'escola primaria sense ni tan sols haver
adquirit els rudiments més elementals de la lectura,
lescriptura i laritmética.
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Grafic 6: Variacié considerable de les compet@ncies de lectura a I'Africa
Subsahariana

Percentatge d'alumnes de sisé grau que arriben als nivells de competéncia en
lectura establerts pel SACMEQ

Alumnes que arriben al nivell de competéncia corresponent (en %
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Nota: L'alumne classificat al nivell 3 de I'escala ha adquirit competéncies elementals en lectura; el
classificat al nivell 5 pot llegir i interpretar un text, i el classificat al nivell 7 pot detectar
informacid en textos més llargs i treure’n conclusions.

Font: Grafic 1.37 de la versi6 integra de | Informe de Seguiment de I'EPT en el Mdn 2011.
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Les avaluacions internacionals dels resultats

de laprenentatge posen de manifest lexistencia de
disparitats acusades en laprofitament escolar, tant

en el pla internacional com a dins de cada pais. LEstudi
Internacional sobre el Progrés de la Competéncia en
Lectura (PIRLS) de 2006 va avaluar, en funcié de quatre
nivells de puntuacid, les capacitats en lectura dels
alumnes de quart grau de primaria de 40 paisos. La gran
majoria dels escolars de paisos rics, com ara Franca o
els Estats Units, van assolir resultats que se situaven

en el nivell de puntuacid intermedi, o per sobre. En canvi,
al Marroc i Sud-africa, dos paisos d'ingressos mitjans,
les puntuacions de més del 70% es van situar per sota
del nivell minim.

L'aprofitament escolar, en nivells absoluts, és
extremament baix a molts paisos en via de
desenvolupament (Grafic 6). EL 2007, les avaluacions

del Consorci de UAfrica Meridional i Oriental per a la
Supervisi6 de la Qualitat de [Educacié (SACMEQ) van
posar de manifest les grans insuficiencies de
'aprofitament escolar en alguns paisos d'ingressos
baixos. A Malawi i Zambia, més de la tercera part dels
alumnes de sisé grau van demostrar que eren incapacos
de llegir amb un minim de desimboltura. El 2009, un
estudi realitzat a l'India va arribar a la conclusié que amb
prou feines el 38% dels alumnes de quart grau de
primaria de les escoles rurals eren capacos de llegir un
text concebut per a alumnes de segon grau. Es més, un
18% dels alumnes que havien cursat vuit anys d’estudis
tampoc no podien llegir textos d'aquest tipus.

Ha perjudicat la qualitat de l'ensenyament el fort
increment de l'escolaritzacié observat en molts paisos?
Aguest interrogant és un element central d'una série de
debats en curs. Tenint en compte que molts dels infants
acabats d'ingressar a l'escola primaria provenen de
families amb nivells molt alts de pobresa, malnutricid i
analfabetisme dels pares —elements que solen anar
units a un aprofitament escolar baix-, cal suposar

que un major nombre d'alumnes matriculats disminueix
el nivell dels resultats de l'aprenentatge. De fet, els
elements d'informacid de qué es disposa no permeten
treure'n una conclusié definitiva. Les dades de les
avaluacions del SACMEQ mostren que en alguns paisos
no s'ha produit aquest fenomen. A Kénia i Zambia, el
gran augment de Uescolaritzaci6 a primaria registrat
entre 2000 i 2007 no ha tingut repercussions
significatives en les puntuacions de les proves
d'avaluacid; i a la Republica Unida de Tanzania s'ha
registrat una millora del nivell mitja dels resultats de
laprenentatge, encara que el nombre d'infants
matriculats a primaria s'’ha multiplicat gairebé per dos.

Laprofitament escolar té relacié amb factors com el nivell
d’ingressos i instruccié dels pares, la llengua, la
pertinenca étnica i la ubicacié geografica de la familia.

A Bangla Desh, per exemple, més del 80% dels alumnes
que arriben al cinque grau de primaria obtenen el
certificat d’estudis primaris, pero les variacions entre les
zones geografiques sén molt grans: en un districte de la
provincia de Barisal practicament tots els alumnes
aproven l'examen, mentre que en un altre de la provincia
de Sylhet només menys de la meitat dels escolars
aconsegueixen superar la prova. Per tant, en aquest pais
el lloc de lescola a la qual va una criatura té una
importancia decisiva en les seves possibilitats d'obtenir el
certificat d'estudis primaris. A Kénia, tan sols el 50% dels
nens i nenes de les families més pobres escolaritzats en
el tercer grau de primaria poden llegir un text estandard
en kiswahili corresponent al segon grau, mentre que
aquesta proporcié ascendeix a un 75% en el cas dels
alumnes que pertanyen a les families més riques.

Els governs dels paisos més pobres han d’'afrontar
enormes problemes per augmentar el nivell mitja dels
resultats de laprenentatge en els seus sistemes
educatius. Les politiques d'educacié centrades a
aconseguir millores del conjunt del sistema educatiu que
no apunten a reduir les desigualtats existents entre els
alumnes tenen molt poques possibilitats d'assolir el seu
proposit.

La concentraci¢ dels factors de desavantatge social en
lalumnat té una relacid estreta amb la disminucid dels
nivells d'aprofitament escolar, pero també les escoles
generen desigualtats. En la major part dels paisos, la
qualitat de les escoles que ofereixen serveis educatius als
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diferents grups socioeconomics varia considerablement.
Reduir aquesta variacio és un primer pas per millorar el
nivell mitja de laprofitament escolar i reduir les
desigualtats. Les grans diferéncies que es produeixen en
la qualitat de les escoles, tant entre els diferents paisos
com dins de cadascun d'ells, dificulten la tasca de fer
ensenyaments universalment aplicables. Tanmateix, és
possible determinar alguns factors que semblen tenir
repercussions importants en tota una serie de paisos.

m Els docents compten. Es essencial atreure persones
qualificades a Uexercici de la docéncia, aconseguir que
es mantinguin a la professié, dotar-les amb les
competéncies necessaries i oferir-los el suport
requerit. Per aconseguir una equitat més gran en
els resultats de laprenentatge, també és fonamental
vetllar perqué els sistemes de distribucié del
professorat reparteixin equitativament els docents. Un
altre motiu de preocupacié urgent és el de la seva
contractacid. Si es vol aconseguir la universalitzacié
de lensenyament primari, caldra contractar a tot el
maon 1.900.000 mestres suplementaris d'aqui al 2015.
La meitat hauran de ser contractats en els paisos de
UAfrica Subsahariana.

m Eltemps lectiu real és important. Labsentisme dels
docents i el temps no utilitzat per a tasques
pedagogiques a classe poden reduir considerablement
el temps lectiu i fer més grans les disparitats en els
resultats de aprenentatge. Un estudi fet en dos
Estats de [India va mostrar que els mestres titulars de
les escoles publiques rurals s'absentaven de mitjana
un dia a la setmana com a minim. Tractar la glestié
de les condicions de treball dels docents i millorar el
rendiment de comptes i ladministracié de les escoles
son dos elements que poden incrementar
aprofitament escolar i reduir-ne les desigualtats.

m Els primers graus son essencials. EL nombre
d’alumnes per classe disminueix a mesura que van
avancant en el sistema escolar, de tal manera que
reben una instruccié més individualitzada en els
altims graus. A Bangla Desh, en l'Ultim grau de
primaria de les escoles governamentals i no
governamentals la mitjana d'alumnes per classe és de
30, nombre que representa la meitat de lalumnat
d'una classe de primer grau. Es fonamental
distribuir d'una manera més uniforme els recursos
docents entre els diferents graus, aixi com centrar-se
més en la tasca de vetllar perqué tots els alumnes
adquireixin les competencies basiques necessaries en
lectura, escriptura i aritmética.

m Les condicions de l'entorn escolar son importants.
L'equipament deficient de les aules i la caréncia de
llibres i material d'escriptura per als alumnes no

afavoreixen un aprenentatge eficac. A Malawi, la
proporcid d'alumnes per mestre oscil-la entre 361 120
alumnes. A Kenia, la proporcié d'infants que disposen
d'un llibre d'aritmética propi va d'un 8% a la provincia
del nord-est a un 44% a la capital, Nairobi.

Per contrarestar els desavantatges amb qué els infants
marginats arriben a l'escola, ladministracié escolar els
ha de proporcionar ajuda addicional que comprengui,
entre altres coses, un suplement de temps lectiu i
recursos complementaris. Lassignacié de recursos
financers governamentals pot tenir un paper essencial
en la reduccié de les disparitats en els resultats de
laprenentatge. El govern central de l'india ha
incrementat substancialment l'assignacié concedida per
alumne als districtes en qué els indicadors d’'educacid
presenten els pitjors resultats. Els recursos addicionals
obtinguts han contribuit a financar la contractacié de
mestres suplementaris, i també a reduir les disparitats
entre les escoles en materia d'infraestructures.

Els programes de recuperacié de l'endarreriment
escolar també poden tenir una influéncia decisiva
[Requadre 3. A Xile, el Programa de les 900 Escoles
proporciona recursos addicionals als centres docents
amb pitjors resultats perque millorin els resultats de

RESUM

Si es vol
aconsequir Ia
universalitzacio
de I'ensenyament
primari, caldra
contractar a tot
el mon 1.900.000
mestres
suplementaris
d‘aqui al 2015
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Pratham es una gran organitzacié no governamental de I'india que té per
objectiu contribuir a millorar la qualitat de I'educacié impartida als infants
de families pobres i vulnerables. Aplica un programa original de
recuperacié de I'endarreriment escolar destinat als alumnes de tercer i
quart grau de les escoles primaries publiques que s'han quedat
endarrerits. Pratham contracta a escala local instructores joves “balsakhi”
que reben un curs de formacié inicial de dues setmanes de durada i
assistencia pedagogica durant el seu temps de treball, a fi que puguin
ajudar els nens i nenes a adquirir competéncies elementals en lectura,
escriptura i aritmetica. Les avaluacions del programa mostren que no tan
sols ha aconsequit millorar les puntuacions dels alumnes a les proves de
lectura i aritmética, sind també reduir les disparitats en mateéria
d'aprenentatge. L'éxit del programa ha conduit a la preparacié d'una
versié modificada, I'aplicacié de la qual s'ha estes a dinou estats del pais
per mitja del programa “Read India", de manera que se n'han beneficiat

prop de 33 milions de nens i nenes durant I'any escolar 2008-2009.

Font: Requadre 1.14 de la versié integra de I''lnforme de Seguiment de I'EPT en el Mdn 2011.

En el conjunt
dels paisos
d'ingressos
baixos,

la proporcid

de l'ingrés
nacional gastat
en educacid

ha augmentat
des de 1999
del 2,9% al 3,8%

aprenentatge, establint tallers setmanals destinats a
reforcar les competencies dels mestres, organitzant
tallers extraescolars per als infants i subministrant
llibres de text i materials d'altre tipus. Aquest programa
ha millorat el nivell de l'aprofitament escolar al quart
grau i ha reduit les disparitats en matéria
d'aprenentatge.

Les avaluacions nacionals dels resultats de
aprenentatge també tenen un paper important. Per
exemple, les avaluacions de la lectura en els primers
graus de primaria poden permetre la identificacié dels
infants que topen amb dificultats, aixi com la de les
escoles i regions que necessiten ajut. La comunicacié
dels resultats de les avaluacions als pares pot ajudar les
comunitats a demanar comptes als proveidors de serveis
educatius, i també pot ajudar aquests darrers a
comprendre els problemes que puguin existir.

Financament de I'Educacié per a Tothom:
a la recerca d'un avang¢ decisiu

Un financament més abundant no és cap garantia d'éxit
a leducacio, pero un financament cronicament
insuficient és un cami que condueix a un fracas segur. El
Marc d'Accié de Dakar reconeix com d'important és
donar suport amb compromisos financers a la
consecucio dels objectius de Educacid per a Tothom. El
balanc d'aixo ha estat variable. Molts dels paisos més
pobres del mén han augmentat la despesa en educacio,
per bé que alguns dels seus governs continuin concedint
encara una prioritat massa escassa als sistemes
educatius en els pressupostos nacionals. D'altra banda,
el nivell de l'ajuda internacional ha augmentat, encara
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que els donants han incomplert col-lectivament la
promesa de fer tot el possible perque «cap pais que es
comprometi seriosament amb Educacié per a Tothom
es vegi frustrat per manca de recursos en la seva
voluntat per assolir aquesta fita». Si examinem les
perspectives per al 2015, cal dir que actualment hi ha el
perill que els efectes de la crisi financera mundial facin
més profunda la gran disparitat que ja existeix entre les
necessitats de financament de Educacié per a Tothom i
els compromisos de financament reals.

El financament nacional augmenta,
pero es produeixen diferéncies acusades
entre les regions i dins de cadascuna d’elles

El pilar essencial de la inversié en educacio, fins i tot

en els paisos més pobres, no és l'ajuda internacional,
sin6 els ingressos fiscals i la despesa publica nacional.
Molts dels paisos més pobres del mén n'han
incrementat les inversions. En el grup format pels paisos
d'ingressos baixos, la proporcié de lingrés nacional
gastat en educacio ha augmentat des de 1999 del 2,9%
al 3,8%. En alguns estats de UAfrica Subsahariana s'han
registrat augments especialment importants: el
percentatge de lingrés nacional gastat en l'educacié des
de 1999 es va multiplicar per dos a Burundi i per tres a
la Republica Unida de Tanzania.

Menys positiu és el fet que algunes regions hagin seguit
negligint el financament de l'educacié. LAsia Central i
l'Asia Meridional i Occidental sén les dues regions del
mon que menys inverteixen en educacid. En general, la
proporcid del producte nacional brut (PNB) assignada a
leducacié tendeix a ser més gran com més incrementa
lingrés nacional, pero aquest esquema dista molt de ser
uniforme. Tot i que la renda per capita a Pakistan és més
o menys igual que la de Vietnam, el primer d'aquests dos
paisos tan sols dedica a 'educacié un proporcié del PNB
dues vegades menor que el segon. Passa el mateix amb
Filipines, que assigna a educacié la meitat dels recursos
que hi dedica la Republica Arab Siriana.

Les tendéncies globals del financament de leducacié les
determinen el creixement economic, el nivell de
recaptacio fiscal i la proporcié dels pressupostos
nacionals assignada a l'educacié. Laugment del
creixement economic entre 1999 i 2008 va fer que
incrementés la inversié en educacio a la major part dels
paisos en via de desenvolupament. El ritme al qual el
creixement economic es concreta en un augment de la
despesa en educaci6 depén de les decisions generals
que s'adoptin respecte de la despesa publica. En més de
la meitat dels paisos sobre els quals es disposa de
dades, laugment real de la despesa en educacié ha estat
més gran que el creixement economic. Per exemple, a
Ghana, Mocambic i la Republica Unida de Tanzania, la
despesa en educaci6 va progressar amb més rapidesa
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que el creixement economic gracies a lincrement de la
recaptacié d'impostos i de la proporcid del pressupost
assignat a leducacid. Altres paisos només han convertit
en despesa en educacié una petita proporcié del benefici
generat pel creixement economic. A Filipines, per
exemple, la despesa real en educacid va augmentar un
0,2% anual entre 1999 i 2008, mentre que l'economia va
créixer a un ritme del 5% anual en aquest mateix
periode. El resultat d'aixo és que la proporcid de lingrés
nacional invertida en l'educacié -que ja era baixa
anteriorment- ha anat disminuint amb el temps. Els
esforcos de mobilitzacid dels recursos financers
nacionals influeixen de manera essencial en les
perspectives de realitzacié dels objectius de Educacid
per a Tothom. A la Republica Unida de Tanzania,
lincrement del financament del sector educatiu ha
contribuit des del 1999 a reduir en uns tres milions el
nombre d'infants sense escolaritzar. Encara que en
l'dltim decenni Bangla Desh ha aconseguit fer grans
progressos en l'educacid, s'han vist frenats pel nivell
insuficient de recaptacié d'impostos i lescassa proporcid
del pressupost nacional assignat a l'educacio.

Els paisos en via de desenvolupament més pobres
disposen d'un marge considerable per intensificar els
esforcos en matéria de mobilitzacié de recursos i donar
més prioritat a 'educacié basica. A l'/nforme de
Seguiment sobre ['EPT en el Mdén 2010 s'estimava que
aquests paisos poden destinar a l'educacié basica 7.000
milions de dolars suplementaris dels seus recursos
financers nacionals, de manera que el nivell global

de financament arribi a un 0,7% del PNB aproximadament.

Ajuda internacional:
incompliment de les promeses

Des de l'any 2002, l'ajuda global a l'educacid basica s'ha
multiplicat gairebé per dos i ha contribuit a la consecucid
d'alguns progressos importants. En alguns paisos com
Bangla Desh, Cambodja, Etiopia, Mocambic, la Republica
Unida de Tanzania, Ruanda i Senegal, l'ajuda ha tingut
un paper important en el suport a politiques que han
contribuit a accelerar la progressio cap a l'educacid per a
tothom. Per bé que els que mantenen punts de vista
pessimistes sobre 'ajuda posen en qglestio el valor de
l'assisténcia al desenvolupament, els resultats obtinguts
sobre el terreny mostren un panorama més
esperancador. No obstant aixo, cal assenyalar que els
donants han incomplert els compromisos contrets lany
2000 a Dakar i a les successives reunions internacionals
celebrades des de llavors.

En l'ajuda a leducacio hi influeixen inevitablement el
volum de 'ajuda global i lentorn general d'aquesta
ajuda. EL 2005 les promeses de financament formulades
pel G8 i la Unid Europea per al 2010 van ser de 50.000
milions de dolars, la meitat dels quals havien d'assignar-

RESUM

Classe a l'aire lliure a Port-au-Prince (Haitf).
El sistema educatiu haitia, molt deteriorat
Ll per la situacié de conflicte abans del terratrémol
de gener de 2010, va quedar devastat
per aquesta catastrofe.

se a [Africa Subsahariana. El déficit global de l'ajuda
previst s'estima en 20.000 milions de dolars, dels quals
16.000 milions corresponen a Africa Subsahariana.

Les realitzacions dels donants varien respecte als
objectius internacionals establerts i els diferents
elements de referéncia adoptats. Els Estats Units, Italia i
el Japd son els paisos del G8 que segueixen destinant a
l'ajuda les proporcions més baixes dels seus ingressos
nacionals bruts (INB) respectius. EL 2009, Italia va
disminuir en un terc la seva despesa en ajuda, per bé
que el seu volum ja era baix, i sembla que ha abandonat
el compromis contret davant de la Unié Europea
d’augmentar-la fins que assolis, almenys, un 0,51% del
seu INB. Les pressions que s'exerceixen en lambit
pressupostari han suscitat incerteses sobre el cami futur
de l'ajuda. Malgrat aixo, cal assenyalar que el 2009
alguns donants, com ara els Estats Units, Franca i el
Regne Unit, van incrementar la despesa en ajuda.

Despreés de cinc
anys d'augment
gradual, I'qjuda
a 'educacio
basica es va
aturar el 2008
en la quantitat
de 4.700 milions
de dolars

Les dades recents sobre l'ajuda a l'educacid apunten cap
a una possible tendencia inquietant per al programa de
lEducacié per a Tothom. Després de cinc anys
d’augment gradual, l'ajuda a l'educacié basica es va
aturar el 2008 en la quantitat de 4.700 milions de dolars
(Grafic 7). En el cas de [Africa Subsahariana, la regié on
més gran és el deficit de financament de [Educacié per a
Tothom, els desemborsaments de l'ajuda van disminuir
en un 4%, la qual cosa representa un 6% de reducci6 de
l'ajut per infant en edat de cursar lensenyament primari.
Tot i que una aturada de l'ajuda en un determinat any no
indica per si mateixa una tendencia, el cert és que hi ha
molt pocs motius per sentir-se satisfets, si es té en
compte que el financament extern per poder assolir els
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Grafic 7: Els desemborsaments de I'ajuda a I'educacié basica es van aturar el 2008
Desemborsaments de |'ajuda a I'educacic (2002-2008)
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Si tots els
donants
assignessin a
l'educacid basica
la meitat,
almenys, de Ia
seva ajuda a
l'educacid en
general, es
podria mobilitzar
en benefici de Ia
primera una
quantitat
complementaria
anual de 1.700
milions de dolars

objectius de l'Educacié per a Tothom en els paisos
d'ingressos baixos té un déficit estimat en 16.000 milions
de dolars anuals.

Atesa la magnitud d'aquest déficit, no hi ha dubte que
s'’han de reconsiderar les prioritats de l'ajuda al sector
de leducacid. Si tots els donants assignessin a l'educacié
basica la meitat, almenys, de la seva ajuda a l'educacid
en general, es podria mobilitzar en benefici de la
primera una quantitat complementaria anual de 1.700
milions de dolars. Tanmateix, no hi ha gaires indicis que
els principals donants s'estiguin replantejant la questio
d’equilibrar l'ajuda a l'educacié basica i la destinada a
nivells d’ensenyament superior. Alguns donants
importants, membres del G8, com ara Alemanya, Franca
i el Japo, assignen als nivells d’ensenyament superiors
més del 70% de la seva ajuda global a l'educacié. A més,
una amplia proporcid de les quantitats comptabilitzades
com ajuda revesteixen la forma de costos imputats que,
de fet, son transferéncies de recursos a institucions
d’educacié dels paisos donants. A Alemanya i Franca,
aquests costos imputats representen més de la meitat
de la seva ajuda global a leducacié. Independentment
que aquests costos redundin en benefici dels estudiants
estrangers que cursen estudis en els centres alemanys i
francesos d’ensenyament superior, és evident que una
politica d'aquest tipus pot contribuir escassament a
reduir els considerables déficits financers dels sistemes
educatius dels paisos pobres.

Si examinem la glestié del volum de l'ajuda, cal indicar
que continuen subsistint inquietuds quant a la seva
eficacia. EL 2007, menys de la meitat de 'ajuda global
es va canalitzar a través dels sistemes nacionals de
gesti6 de la hisenda pUblica; a més, només es va
coordinar una de cada cinc missions dels donants i tan
sols es va reemborsar realment el 46% de les
quantitats que s'havien previst gastar en concepte

a I'educacié basica

d'assisténcia per al desenvolupament. Aquestes dades
mostren que som encara molt lluny d’assolir els
objectius establerts pels donants en la Declaracid de
Paris sobre ['Eficacia de 'Ajuda al Desenvolupament.
Tot aix0 té conseqliencies directes per a l'educacid. Per
exemple, les diferéncies que es produeixen entre els
compromisos d'ajuda i els desemborsaments efectius
d'aquesta ajuda dificulten lUestabliment d'una
planificaci6 eficac en ambits com ara la construccié
d'aules o la contractaci¢ de docents.

Crisi financera: dolorosos ajusts en perspectiva

Els donants, les institucions financeres internacionals i
altres organismes continuen ignorant ampliament les
consequencies de la crisi financera en les perspectives
d'aconseguir UEducacié per a Tothom. A causa de
laugment de la pobresa i la vulnerabilitat, i tenint en
compte les limitacions imposades als esforcos nacionals
en matéria de financament per les pressions que
s'exerceixen en lambit fiscal, lajuda és essencial per
preservar els exits obtinguts i assentar les bases que
permetin progressar amb més rapidesa.

A UInforme de Seguiment de 'EPT en el Mén 2010
s'instava els governs i les institucions financeres
internacionals a avaluar les conseqiiéncies que els
ajusts pressupostaris provocats per la crisi podien
comportar per al financament de 'Educacié per a
Tothom. També es posava en relleu la insuficiencia de la
informacid en temps real sobre el que aquests ajusts
podrien significar per als objectius establerts a Dakar.
Aguesta situacio no ha canviat. El Fons Monetari
Internacional (FMI) ha assenyalat que la major part dels
palsos en via de desenvolupament als quals ofereix ajuda
no han efectuat retallades en els pressupostos destinats
a assegurar el subministrament de serveis basics
prioritaris. Si bé aquesta afirmacid pot ser
esperancadora, el que no precisa és si les despeses
pressupostaries previstes van d'acord amb els plans
anteriors a la crisi i les exigéncies de financament de
Educacio per a Tothom. A més, els sistemes nacionals i
internacionals d’elaboracié d'informes segueixen
obstaculitzant una avaluacié adequada dels ajusts
pressupostaris.

La crisi financera va ser originada pels sistemes
bancaris i les deficiéncies dels paisos rics, pero els que
ara s'estan debatent per contrarestar-ne els efectes son
els milions de pobres que hi ha al mén sencer. EL 2009,
la desacceleracid del creixement economic, unida a lalca
del preu dels aliments, va incrementar en 64 milions el
nombre d'habitants del planeta sumits en la pobresa
extrema i en 41 milions el dels malnodrits.
Inevitablement, leducacidé també patira els efectes de la
crisi. Ja hi ha dades i elements d'informacié sobre la
pressio exercida en els pressupostos de les families, que
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obliga els pares a treure els fills de lescola. A més,
laugment de la malnutricié infantil influira negativament
en lassisténcia a lescola i l'aprofitament escolar.

Les pressions exercides en lambit fiscal representen
també una amenaca per als progressos cap a la
consecucid dels objectius de ['Educacié per a Tothom.
Continua sent un motiu de preocupacié que els
organismes de les Nacions Unides, el Banc Mundial i
['FMI no hagin estat capacos d'avaluar les repercussions
dels ajusts pressupostaris en la consecucié dels objectius
de l'Educacié per a Tothom. El problema es basa, en part,
en la manca de seguiment sistematic dels pressupostos.
Sobre la base dels treballs d'investigacio realitzats per a
linforme de l'any anterior, l'/nforme de Seguiment de
['EPT en el Mén 2011 tracta d’'emplenar parcialment les
llacunes d'informacio respecte a aquesta questio.
LInforme examina la despesa real del 2009 i la despesa
prevista per al 2010 i estudia 18 paisos d'ingressos baixos
i 10 d'ingressos mitjans baixos (Grafic 8). Els resultats de
lexamen son, entre daltres, els segients:

m Set dels 18 paisos d'ingressos baixos estudiats —entre
els quals figuren Txad, Ghana, Niger i Senegal- van
efectuar retallades de la despesa en educacié el 2009.
Als paisos que han assenyalat retallades de la
despesa en educacié hi ha 3,7 milions d'infants sense
escolaritzar.

m En cinc d'aquests set paisos, la despesa prevista per a
2010 fara que el pressupost d'educacié se situi per
sota del nivell que tenia el 2008.

m Set dels paisos d'ingressos mitjans baixos van
mantenir o incrementar el nivell de la despesa en
educacio el 2009, pero sis van preveure retallar els
seus pressupostos d'educacié el 2010.

m De cara a lany 2015, cal dir que amb els ajusts
previstos en l'ambit pressupostari per als paisos
d'ingressos baixos es corre el risc de fer més gran el
déficit de financament de [ Educaci6 per a Tothom. Les
previsions de 'FMI indiquen que, d'aqui al 2015, la
mitjana d’augment anual de la despesa publica global
als paisos d'ingressos baixos sera d'un 6%, mentre
que es necessitaria un augment del 12%
aproximadament per assolir tan sols l'objectiu
d'universalitzar lensenyament primari.

Cinc recomanacions sobre el financament

Es probable que en els cinc propers anys el context
financer per als governs nacionals i els donants d'ajuda
sigui molt més dificil del que va ser en el darrer decenni.
Una forta progressié cap a la consecucié dels objectius
establerts l'any 2000 exigira una accid decisiva. LInforme
formula pel que fa a aquesta giiestid cinc recomanacions
de caracter general:

m Reavaluar les necessitats de financament en vista
de la crisi financera. La planificaci6 relativa a la
consecucio6 dels objectius de 'Educacié per a
Tothom ha de basar-se en estimacions nacionals
detallades. El Banc Mundial i 'FMI, de concert amb
els governs i els organismes de les Nacions Unides,
han d'avaluar el déficit que es despren de la
diferéncia entre els plans de despesa actuals i les

Grafic 8: L'impacte de la crisi financera en la despesa piblica en educacié
Index de la despesa piblica real en educacid en un grup seleccionat de paisos d'ingressos baixos i ingressos mitjans baixos (2008-2010)
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necessitats de financament per a la consecucié
de l'Educacié per a Tothom i els ODM. També és
essencial que avaluin l'alineament d'aquestes
necessitats de financament amb els programes
d'ajustos en l'ambit pressupostari.

Complir els compromisos de 2005. Els governs

dels paisos donants han de prendre immediatament
mesures per respectar els compromisos formulats
el 2005 i contreure compromisos nous per al periode
que va fins al 2015. En el primer semestre del 2011,
tots els donants haurien de presentar calendaris
indicatius renovables en que es determini com
pensen eixugar la totalitat dels déficits de
financament, comprés el de 'ajuda a ['Africa
Subsahariana, que és de 16.000 milions de dolars.

Donar una prioritat elevada a 'educacio.

Els donants remarquen freqiientment la importancia
que té el fet que els governs dels paisos en via de
desenvolupament tractin d’harmonitzar les prioritats
de la despesa publica amb els compromisos contrets
a favor de la realitzacié dels objectius de 'Educacid
per a Tothom: pero també ells haurien d’observar
aquest mateix principi. Si tots els donants
dediquessin a l'educacié basica el 50%, almenys, de
la seva ajuda a l'educacié (la proporcid actual
ascendeix a un 41%), es podrien mobilitzar 1.700
milions de dolars suplementaris cada any.

Adoptar una nova iniciativa mundial de financament:
la Facilitat Financera Internacional per a l'Educacid
[IFFE]. Cal que l'alianca en pro de 'Educacié per a

Nenes jugant en un edifici en runes
de Kabul (Afganistan), on han buscat
refugi 105 families desplacades.

Tothom admeti que, fins i tot si es compleixen els
compromisos d'ajuda formulats el 2005 i els donants
atorguen més prioritat a l'educacié basica, els
resultats es quedaran massa curts o arribaran massa
tard. En el cas de la Facilitat Financera Internacional
per a la Immunitzacio, els governs donants han
mobilitzat recursos venent bons, utilitzant els
ingressos obtinguts per invertir-los immediatament a
fi de salvar els infants de la mort i abonant els
interessos al llarg d'un periode de temps prolongat.
L'argument per fer extensiu a 'educacié aquest model
de financament és simple i contundent: si
ladministracié de vacunes a la poblacié infantil no
admet dilacions, la seva educacié tampoc no admet
espera. Els governs donants haurien de recaptar aixi,
des de 2011 a 2015, entre 3.000 i 4.000 milions de
dolars cada any gracies a lemissié de bons de UIFFE i
canalitzar una part dels ingressos obtinguts per mitja
de la Iniciativa Via Rapida, un cop hagi estat objecte de
reformes.

Mobilitzacié de mitjans de financament innovadors.
Els defensors de la causa de Educacid per a Tothom
han de portar a terme una tasca amb una vasta
gamma de publics i grups per advocar per
l'establiment d'una taxa mundial sobre les institucions
financeres, com ara la proposta per la campanya a
favor de la “taxa Robin Hood", i també han de vetllar
perque s'inclogui l'educacié als plans d'assignacié
dels ingressos obtinguts, en el context d'una vasta
estratégia de financament dels ODM. Tenint en
compte la magnitud del déficit de financament, és
necessari que es formulin altres propostes de
financament innovadores centrades en educacid. A
U'Informe de Seguiment de 'EPT en el Mdn 2011
s'exposen arguments a favor d'una taxa sobre els
telefons mobils en el conjunt dels paisos de la Unié
Europea equivalent a un 0,5% de limport dels
abonaments a aquest mitja de comunicacié. Amb
aquesta taxa es podrien recaptar anualment prop de
890 milions de dolars anuals. O
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es Nacions Unides es van crear, abans de

tot i sobretot, per posar terme al «flagell

de la guerra». Els arquitectes del nou

sisterna mundial pretenien impedir el

retorn a allo que la Declaracié Universal
de Drets Humans anomena «el desconeixement i el
menyspreu dels drets humans» i «els actes de barbarie
ultratjants per a la consciencia de la humanitat».
Seixanta-cinc anys després, el flagell de la guerra
perdura. Les manifestacions més virulentes les trobem
als paisos més pobres del mén i estan polvoritzant les
possibilitats d’educacié de les seves poblacions en
proporcions enormes.

La repercussié dels conflictes armats a l'educacid és
un problema que s'ha ignorat ampliament. Es tracta
d'una crisi encoberta que reforca la pobresa,
disminueix el creixement economic i retarda el progrés
de les nacions. La medul-la d'aquesta crisi la
constitueixen les nombroses i sistematiques violacions
dels drets humans, que mereixen plenament la
qualificacié d'actes de barbarie. Aquest problema és
el que mereix l'atencié més urgent en el programa
internacional del desenvolupament. A més de
representar un ultratge per a la consciéncia de la
humanitat i d'exigir per tant una resposta eficac, les
guerres han causat en els sistemes educatius efectes
devastadors dels quals amb prou feines s'informa, i la
comunitat internacional esta girant lesquena a les
victimes d'aquesta situacid.

L’Informe de Seguiment de U'EPT en el Mdn posa
l'atencid sobre la crisi encoberta provocada pels
conflictes armats a 'educacié. Aporta dades
documentades sobre la magnitud d'aquesta crisi,
detalla quines en son les causes subjacents i estableix
un programa per canviar-ne la situacié. Una de les
llicons essencials que es poden treure de linforme és
que els plantejaments rutinaris soscaven tota
perspectiva d'assolir tant els objectius concrets de
lEducacié per a Tothom com les fites més vastes dels
ODM (vegeu la contribucid especial Ja n'hi ha prou! de
l'arquebisbe sudafrica Desmond Tutu).

Contribucié especial: Ja n'hi ha prou!

Han transcorrequt gairebé setanta anys des que una generacio de liders
politics es va congregar, a penes finalitzada una guerra terrible, per
formular en tan sols dues paraules aquesta promesa: «Mai més». Les
Nacions Unides es van crear per impedir el retorn de les rivalitats, les
querres i les violacions dels drets humans que van significar la perdua de
moltissimes vides i el malbaratament d'un potencial immens. Tanmateix,
aquesta pérdua i aquest malbaratament se segueixen produint i hem de
posar-los terme ara mateix.

Aquest informe de la UNESCO hauria d'haver sortit a la llum molt abans. Les
seves pagines detallen cruament la violéncia real que s'esta exercint contra
algunes de les poblacions més vulnerables del mén, on hi sén compresos els
infants en edat escolar, i repten els dirigents de tots els paisos, rics i pobres,
a emprendre una accié decisiva.

El que demano als liders del mén és que enunciin aguesta senzilla
declaracié d'intencions: Ja n'hi ha prou! Com a membres de la mateixa
comunitat ética a la qual pertanyem tots els éssers humans, cap de
nosaltres pot desitjar que es tolerin les violacions dels drets humans, els
atacs armats contra els infants i les destruccions d'escoles que tenen en lloc
en molts conflictes. Acabem d'una vegada amb la impunitat que fa possible
aquests actes i comencem a protegir els nostres infants i el seu dret a
I'educacié. Faig una crida a tots els dirigents politics, paisos i grups implicats
en conflictes violents perque recordin que no estan per sobre del dret
internacional humanitari.

També faig una crida als dirigents dels paisos rics perque ofereixin una ajuda
més eficac a les persones que es troben en zones afectades per guerres. La
ferma determinacié dels pares i els infants per mirar de rebre una educaci6 i
els extraordinaris esforcos i sacrificis que fan per aconseqguir-ho m'han donat
moltes lligons d’humilitat en els meus viatges pel mén. Quan es llancen atacs
contra pobles i llogarets i les poblacions sén desplacades, veiem com surten
del no-res escoles improvisades. Quan es destrueix una escola, pares i infants
fan I'impossible per mantenir obertes les portes de I'educacié. Seria molt
positiu que els donants mostressin un esperit de determinacid i una voluntat
com aquests. Tanmateix, a les poblacions dels paisos en conflicte se'ls sol
proporcionar molt poca ajuda per a I'educacié. També passa sovint que no
reben el tipus d'ajut adequat. Tal com mostra aquest informe, I'ajuda al
desenvolupament pateix la sindrome de «massa poc i massa tardy». Un dels
resultats d'aixo és que s'estan perdent oportunitats per reconstruir els
sistemes d'educacié.

Arquebisbe Desmond Tutu
Premi Nobel de la Pau 1984
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No totes les vinculacions que es produeixen entre els
conflictes armats i l'educacid actuen sempre en un
mateix sentit. Per bé que els sistemes educatius
posseeixen un potencial important per actuar com

una poderosa forca de pau, reconciliacié i prevencid

de conflictes, amb massa freqiiéncia propulsen la
violencia. Aixo és una qlestid que els arquitectes de les
Nacions Unides tenien clar. Es van adonar que la
Segona Guerra Mundial, independentment de les seves
causes immediates, va esclatar sobretot per manca
d’enteniment reciproc. Els origens de la UNESCO es
deuen a un esforc per esmenar aquesta falta. La seva
Constitucio, aprovada el 1945, reconeix que sempre va
ser la «<incomprensié mutua dels pobles» la que els va
conduir a la violéncia al llarg de tota la historia, i
afegeix que una pau duradora només es pot
fonamentar en l'educacié, amb la precisié que «atés
que les guerres neixen en la ment dels homes, és en la
ment dels homes on s’han d'erigir els baluards de la
pau». Massa sovint no es recorre als sistemes
educatius per promoure el respecte mutu, la tolerancia
i Uesperit critic, sin6 per fomentar la falta de respecte,
la intolerancia i els prejudicis que impulsen les
societats a la violencia. A lInforme es defineixen
estrategies per tractar aquest problemes i aconseguir
que l'educacio alliberi plenament el seu potencial de
forca de pau.

Tot conflicte armat és diferent de la resta, i les seves
consequencies per a l'educacié també soén diferents.
Malgrat aixo, tots tenen en comu punts recurrents. A
lInforme s'assenyalen quatre deficiencies sistemiques
de la cooperacid internacional que constitueixen el
nucli de la crisi encoberta:

m Deficiencies en la proteccio. Els governs nacionals no
actuen basant-se en responsabilitats étiques, ni

hamad/UPI/GAM%

Nens que treuen el cap pel forat d'una tenda
de campanya que els serveix de classe, després
de la destruccié de la seva escola per un atac
armat israelia (Gaza, 2009). =

tampoc en les seves obligacions juridiques, per
protegir els civils que es veuen atrapats per conflictes
armats. Existeix tota una cultura de la impunitat a
'entorn d'atemptats atrocos comesos contra els drets
humans, que constitueix un obstacle considerable per
a leducacid. Els atacs armats contra canalla, mestres
i escoles, aixi com lampli i sistematic recurs a
violacions i altres abusos sexuals com a armes de
guerra, figuren entre els exemples més destacats
d’aquests atemptats.

m Deficiencies en la prestacio de serveis educatius.
Els pares i els infants afectats per conflictes armats
mostren una fermesa extraordinaria en la seva
determinacié per mantenir a tot preu l'educacié en
circumstancies adverses. La comunitat internacional
no s'hi esmerca. L'educacié continua sent un dels
ambits més negligits en un sistema d'ajuda
humanitaria que esta financat insuficientment i no és
receptiu a l'educacio.

m Deficiencies en la recuperacio i reconstruccid inicials.
Els convenis de pau ofereixen als governs de paisos en
situacions posteriors a conflictes, aixi com a la
comunitat internacional, la possibilitat d'elaborar i
aplicar estratégies de recuperacio i reconstruccio.
Amb massa freqiiéncia no s'actua a temps. Aquest
problema es deu, en part, al fet que se situa els paisos
en situacid de postconflicte en un terreny intermedi
entre l'ajuda humanitaria i lassisténcia per al
desenvolupament a llarg termini. Es pot dir que, pel
que fa als estats afectats per conflictes, l'estructuracié
de l'ajuda nacional es trenca.

m Deficiencies en la construccio de la pau. 'educacid
pot dur a terme un paper essencial en la construccié
de la pau. Es possible que sigui en aquest sector on
l'educacid pot aconsequir els beneficis inicials de la
pau més visibles, dels quals depen la supervivéencia
dels acords de pau. A més, quan els sistemes
d'educacié sén inclusius i s'orienten a fomentar
actituds que condueixen a l'enteniment mutu, la
tolerancia i el respecte, poden aconseguir que les
societats siguin menys propenses als conflictes
violents.

Totes aquestes deficiéncies estan profundament
arrelades en les practiques institucionals. No obstant
aixo, es poden aportar per a cadascuna d'elles
solucions practiques i assequibles, exposades en
aquest Informe. Els elements clau per aconseguir
canvis son: una voluntat politica ferma, un reforcament
de la cooperacié internacional i l'elaboracié de
respostes multilaterals a un dels majors reptes que es
presenta al desenvolupament en aquest comencament
del segle XXI.
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Els conflictes armats sén un gran
obstacle per assolir I'EPT

Quan els governs van adoptar el Marc d’Acci¢ de Dakar
'any 2000, van indicar que els conflictes «representen un
obstacle greu per assolir ['Educacié per a Tothom». Les
dades i elements d'informacié d'aquest informe indiquen
que el pes d'aquest obstacle s'ha subestimat i que s'ha
prestat una atenci6 escassa a les estratégies per
suprimir-lo [vegeu la contribucié especial Educacié per a
la seguretat | el desenvolupament de la Reina de
Jordanial. La proporcié de paisos en vies de
desenvolupament afectats per conflictes és molt elevada
entre els que presenten indexs més baixos de realitzacié
dels objectius de [Educacid per a Tothom (Grafic 9):

m Les taxes de mortalitat infantil sén dues vegades
superiors a les registrades en altres paisos en via de
desenvolupament, cosa que posa de manifest les
grans proporcions assolides per la malnutricié i els
riscos de salut connexos.

m Prop de 28 milions d'infants en edat d'anar a l'escola
primaria estan sense escolaritzar en els paisos

afectats per conflictes. Aquests paisos compten amb
el 18% de la poblacié mundial en edat de cursar
l'ensenyament primari, pero concentren el 42% dels
infants del mon sense escolaritzar. Aixi mateix, dins
del grup dels paisos en vies de desenvolupament més
pobres, els paisos afectats per conflictes compten
amb el 25% de la poblacié en edat de cursar primaria
i amb el 50% de la poblacid sense escolaritzar en
aquest nivell d’ensenyament.

m Als paisos afectats per conflictes, les taxes
d’'escolaritzaci6 en lensenyament secundari son
inferiors a la dels altres paisos en via de
desenvolupament en un 33%, i en el cas de les noies
aquestes taxes son encara molt més baixes.

m La taxa d'alfabetitzacid dels joves en els paisos
afectats per conflictes és d'un 79%, mentre que en la
resta de paisos en vies de desenvolupament creix fins
a un 93%.

Les dades i elements d'informacié mostren que els
conflictes violents agreugen dins dels paisos les
disparitats economiques i la desigualtat entre sexes. Les

Contribucié especial: Educacié per a la seguretat i el desenvolupament

Quan es pensa en la guerra, es pensa en els soldats que
han d'afrontar la violéncia i la mort. Tanmateix, no sén els
Unics, ja que per desgracia molts infants també es veuen
afectats per la guerra, igual que les seves escoles. No és cap
sorpresa, doncs, que la meitat dels infants sense escolaritzar
visquin en estats fragils o afectats per conflictes.

Els conflictes sén tan insidiosos com mortifers, atés que
destrueixen els mitjans de subsisténcia del present i també
del dema, en privar els infants d'educacié. Quan els tornen a
escola després d'un conflicte, els traumes devastadors que
han sofert tenen repercussions profundes en la seva
capacitat per aprendre i afrontar la vida. Els efectes d'aixo
poden prolongar-se al llarg de generacions.

Les repercussions dels conflictes devastadors porten el
desenvolupament a un punt mort, o fins i tot en provoquen la
recessié. Mentre hi hagi infants de paisos en conflicte sense
escolaritzar, no es podran assolir les fites de I'Educacio per a
Tothom i dels Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni, i al
mateix temps el radicalisme i la violéncia creixeran superant
totes les previsions. Per aixd, hem de centrar els nostres
esfor¢os a donar a aquests infants una educacié. L'educacié no
tan sols impedeix que els conflictes esclatin, sind que coajuda a
la reconstruccié dels paisos en situacions de conflicte quan
s'acaben. Hi ha una cosa molt més important que la inevitable
reconstruccié de I'administracié i les infraestructures: la
reconstruccié de les ments. Un cop recuperada la pau, és
fonamental reeducar els combatents -infants i adults de la
mateixa manera-, ja que han perdut tota competéncia que no
sigui el maneig de les armes i tota perspectiva que vagi més
enlla del punt de mira d'aquestes armes.

Aix0 és especialment cert a I'Orient Mitja, una regié on la
violéncia és un factor determinant de la vida de massa
infants. A Palestina hi ha prop de 110.000 d'infants sense
escola, mentre que fa deu anys n'hi ha havia 4.000. Criats
a I'atmosfera ombrivola de I'ocupacié i marcats pel
conflicte, els infants palestins el que més volen és poder
anar a escola. Malgrat els bombardeigs i els bloqueigs,
saben que l'escola és la seva Unica esperanca de poder
tenir una vida normal.

A I'lraq, la pobresa i la insequretat estan privant a més de
mig milié d'infants del dret a cursar estudis primaris; les
Gniques llicons que reben diariament sén les de la fam i la
mort; i el que aprenen és la por i I'odi. Encara que la
prioritat internacional sigui la seqguretat en el pla regional
i mundial, hem de solucionar la pobresa, I'exclusié social i
la disminucié d'oportunitats que el conflicte ha causat.

Aix0 suposa portar I'educacié a les zones en conflicte per
debilitar I'extremisme i reforcar els estats fragils. Pero, abans
de tot, per aportar una esperanca a milions de nens i nenes
gue no han conequt mai la pau i per oferir una oportunitat a
paisos que busquen amb desesperacié el desenvolupament i
la prosperitat.

En resum, I'educacid és la nostra salvacio, la nostra millor
oportunitat i I'inica arma de qué disposem per aportar
seqguretat i desenvolupament a tota la humanitat.

Rania Al Abdullah
Reina de Jordania
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Grafic 9: L'endarreriment de I'educacio als paisos afectats per conflictes

Grup d'indicadors d'educacid de paisos d'ingressos baixos i ingressos mitjans baixos, afectats i no afectats per conflictes (2008)

Els infants tenen menys probabilitats
d'anar a escola Hi ha 28 milions d'infants
sense escolaritzar en els paisos

- afectats per conflictes
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en edat de cursar primaria

Total: 491 milions Total: 61 milions
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Font: Grafic 3.1 de la versié integra de /’Informe de Seguiment de I'EPT en el Mdn 2011.

zones afectades per conflictes solen quedar-se
endarrerides respecte de la resta del pais. A la Regid
Autonoma del Mindanao Musulma (Filipines), la
proporcid de joves que només han cursat dos anys
d’'estudis és més de quatre vegades superior a la mitjana
nacional.

La major part de les morts provocades pels conflictes
armats no es produeixen als camps de batalla, sind que
es deuen a les malalties i la malnutricio juntes. Aquest
tandem assassi va ser el que es va emportar la vida de la
immensa majoria dels 5,4 milions de victimes de la
guerra a la Republica Democratica del Congo, escenari
d'un dels conflictes més mortifers del mén. Gairebé la
meitat d'aquestes victimes van ser menors de cinc anys.
La fam i les malalties causants d'aquesta impressionant
xifra de morts també van tenir com a conseqiiéncia
deixar el sistema educatiu en una situacid de
debilitament extrem.

Altres paisos d'ingressos baixos i ingressos mitjans baixos

Infants, poblacions civils i escoles afectats
per la guerra

Els conflictes armats actuals no es produeixen entre dos
0 més paisos, sind que majoritariament son interns i una
gran part impliquen situacions de violéncia prolongades.
A lInforme es comptabilitzen 48 conflictes armats en 35
paisos durant el periode 1999-2008. Quaranta-tres van
tenir per escenari paisos en via de desenvolupament
d'ingressos baixos o ingressos mitjans baixos. Encara
que la magnitud, intensitat i extensié geografica dels
conflictes son variables, la seva llarga durada és un
fenomen corrent. Als paisos d'ingressos baixos, els
conflictes duren com a mitjana dotze anys, i als paisos
d’'ingressos mitjans baixos la mitjana de durada és de
vint-i-dos anys.

L'Us indiscriminat de la forca i els atacs deliberats contra
els civils s6n dues caracteristiques distintives dels
conflictes violents en aquest comencament del segle XXI.
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La major part sén molt més perillosos per als civils que
per als combatents. Els sistemes educatius s'han vist
directament afectats. Els infants i les escoles es veuen
actualment afectats per la guerra i, a més a més, les
aules, el professorat i lalumnat es consideren objectius
militars legitims. El resultat d"aixo, com assenyala un
informe de les Nacions Unides, és «la por dels infants
d'acudir a les aules, la dels mestres a fer classe i la dels
pares a enviar els fills a escola». A [Afganistan i el
Pakistan, els grups insurgents han atacat repetidament
els centres escolars, i més concretament les escoles per
a nenes. La inseguretat que regna a la provincia
afganesa de Helmand ha conduit al tancament del 70%
de les escoles. Al territori ocupat palesti, les ofensives
militars israelianes del 2008 i el 2009 a Gaza van causar
la mort de 350 criatures, van ferir-ne 1.815 i van provocar
greus destrosses en 280 escoles. A Tailandia, escoles i
mestres han estat presos com a blancs d'atac en tres
provincies de lextrem sud del pais. S’ha comprovat
lexisténcia de reclutaments de nens soldat a 24 paisos,
entre els quals figuren el Txad, Myanmar, la Republica
Centreafricana, la Republica Democratica del Congo i el
Sudan.

Les formes esteses de violéncia tenen repercussions de
llarg abast a leducacié. Als informes del Secretari
General de les Nacions Unides se subministren
continuament dades i informacions que mostren el
recurs a les violacions i altres abusos sexuals com a
tactica de guerra en molts paisos, entre els quals cal
esmentar [Afganistan, el Txad, la Republica
Centreafricana, la Republica Democratica del Congo i el
Sudan. Moltes de les victimes son noies joves. En el cas
de les que han estat directament victimes d'aquestes
violencies, les ferides infligides, els traumes psicologics
soferts i l'estigmatitzacié subsegtient constitueixen un
factor de desavantatge, profund i durador, per a la seva
educacid. El recurs a la violacié com a arma de guerra
transcendeix les conseqiiéncies purament personals, ja
que la inseguretat i el temor creats mantenen les noies
allunyades de l'escola i el trencament de la vida familiar i
comunitaria priva els infants d'un entorn escolar segur.

L'educacid no tan sols pateix les consequéncies dels
conflictes armats pel que fa als costos humans i els
danys a les infraestructures escolars. Els conflictes
també fan minvar el desenvolupament economic,
incrementen la pobresa i desvien els recursos que
haurien d'anar destinats a inversions productives en
construccid d'aules, dedicant-los a despeses militars
improductives. A l'informe es mostra que 21 dels paisos
en via de desenvolupament més pobres del moén
dediquen al pressupost militar més diners que a
l'ensenyament primari, i fins i tot en alguns casos molt
més. El Txad, un pais en el qual els indicadors
d’educacié deixen veure un dels pitjors resultats del

mon, gasta en armament quatre vegades més que en
escoles primaries, i el Pakistan set vegades més. Si tots
els paisos que dediquen al pressupost militar més
recursos que al de l'ensenyament primari retallessin el
primer en tan sols un 10%, podrien escolaritzar 9,5
milions d'infants privats d’escola actualment, cosa que

Grafic 10: Jocs de guerra
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significaria reduir en un 40% el total de la poblacié en
edat de cursar primaria que no gaudeix del dret a
l'educaci¢ (Grafic 10).

La despesa militar també desvia recursos que es podrien
destinar a l'ajuda als paisos pobres. Les despeses
mundials van assolir el 2009 la quantitat de 1,5 bilions

de dolars. Si els paisos rics dediquessin tan sols

a lassisténcia al desenvolupament destinada a l'educacié
basica una quantitat equivalent a 6 dies de la seva despesa
militar, podrien eixugar amb escreix el déficit dels 16.000
milions de dolars anuals que es necessiten per aconseguir
'Educacid per a Tothom i, d'aquesta manera, tots els
infants del man estarien escolaritzats el 2015 (Grafic 11).

Els governs nacionals i els donants d’ajuda han

de reexaminar urgentment la possibilitat que la despesa
improductiva en armament es converteixi en despesa
productiva en escolaritzacid dels infants, construccid
d’escoles i edicié i distribucid de llibres. Tots els paisos
han de respondre a les amenaces que hi pugui haver

Grafic 11: La magnitud de la despesa militar

sobre la seva seguretat. Tanmateix, no s'ha de perdre de
vista que el malbaratament d’oportunitats per invertir en
l'educacid incrementa la pobresa, la desocupacié i la
marginacio, que sén causants de molts conflictes.

Escassa visibilitat de les poblacions desplacades

El desplacament massiu de poblacions sol ser un objectiu
estrategic d'alguns grups armats que tracten de separar-
les, o de soscavar els mitjans d'existencia de determinats
grups especifics. Al final del 2009, les Nacions Unides van
assenyalar que hi havia en tot el mén 43 milions de
persones desplacades, pero és gairebé segur que la xifra
real és encara més elevada. Segons algunes estimacions
recents, gairebé un 50% dels refugiats i els desplacats
interns tenen menys de 18 anys. S'ha observat que estan
disminuint els fluxos de poblacions desplacades que es
refugien en altres estats, mentre que augmenten els de
persones desplacades dins dels mateixos paisos.

El desplacament fa correr les persones el risc de veure's
en una situacid d’extrem desavantatge en mateéria

La magnitud de la despesa militar
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d'educacié. Dades d'un informe de les Nacions Unides
mostren un panorama alarmant de lestat de l'educacié
als campaments de refugiats. Les taxes d’escolaritzacid
amb prou feines assoleixen, de mitjana, un 69% en
'ensenyament primari i un 30% en el secundari. La
proporci6 alumnes/docent és molt elevada —en un terg
dels campaments sobre els quals es posseeixen dades
és de 50/1 0 més- i molts mestres no tenen prou
formacid. En alguns campaments, com els que hi ha
establerts al nord de Keénia per a refugiats somalis,
l'escassa oferta d’ensenyament secundari inquieta els
pares perqué exposa els adolescents al risc de ser
reclutats per grups armats. D'altra banda, cal assenyalar
que les taxes d'assisténcia a l'escola de les poblacions
desplacades sén desesperadament baixes en paisos com
el Txad, la Republica Centreafricana i la Republica
Democratica del Congo.

Els refugiats també topen amb problemes més generals,
que son aixi mateix nocius per a l'educacié dels seus
fills. En molts paisos no se’ls permet tenir accés a
leducacid i a altres serveis basics. A Malaisia, la
legislacié no diferencia els refugiats dels emigrants
indocumentats. Tailandia no atorga el dret a l'educacié a
una poblacié de refugiats procedent de Myanmar que
esta assentada al territori des de fa molt de temps
(Requadre 4). En un pla més general, les restriccions
que pesen sobre els refugiats en matéria d'ocupacio

La situacié de conflicte existent a Myanmar ha fet que
moltes persones d'aquest pais busquin refugi en estats veins
com Bangla Desh, Xina i Tailandia. Nou campaments
installats a la frontera tailandesa contenen la poblacié més
nombrosa d'aquests refugiats. La majoria pertanyen a les
étnies karen i karenni, i els 140.000 residents dels
campaments oficialment registrats només representen una
fraccié molt petita dels civils desplagats a Tailandia. Amb el
pas dels anys, s'ha arribat a establir als campaments un
ampli sistema d'ensenyament que compren els cicles

de preescolar, primaria i secundaria, aixi com una oferta de
formacié professional i de possibilitats d'aprenentatge per
als adults. La xarxa educativa dels set campaments de karen
refugiats consta de 70 escoles a les quals acudeixen 34.000
alumnes. El sistema educatiu d'aquests campaments compta
amb un reconeixement oficial de les escoles tailandeses,
pero son organitzacions comunitaries les que proveeixen els
serveis educatius, gracies al financament subministrat pels
pares i organitzacions no governamentals o entitats
caritatives.

El sistema educatiu establert pels karen als seus
campaments és una mostra del compromis i esforg
extraordinaris d'aquesta comunitat a favor de I'educacid.
Tanmateix, aquest sistema topa amb greus problemes: la
taxa d'escolaritzacié a secundaria és especialment baixa; el
financament, insuficient i incert, fa que algunes escoles

incrementen la seva pobresa i aixo, al seu torn, fa minvar
les seves possibilitats de rebre una educacié. A més, la
dificultat d’obtenir el reconeixement de la seva condicié
de refugiats condueix moltes persones a viure en
clandestinitat. Instal-lades en barriades urbanes
miserables i sense dret a treballar, aquestes persones
tenen unes possibilitats molt baixes d'educar els seus
fills, a qui es priva de la possibilitat d'acudir a les escoles
locals. En altres llocs, els conflictes han deixat un llegat
de tractament desigual. Per exemple, els infants
palestins escolaritzats a la part oriental de Jerusalem
pateixen desavantatges quant al financament de
l'educacid i, segons les informacions rebudes, també
son objecte d'assetjaments per part de les forces de
seguretat. Lescassetat d'aules i la inquietud suscitada
per la qualitat de l'educacid han impulsat moltes families
palestines a escolaritzar els fills en el sector privat de
l'educacid, la qual cosa representa per a les llars més
pobres una carrega financera molt considerable.

L'altra cara de la moneda: la influéncia
de I'educacio en els conflictes armats

Per bé que l'educacié rarament és la causa principal
dels conflictes, si que sol ser un factor subjacent de les
dinamiques politiques que sumeixen els paisos en la
violéncia. Els conflictes armats dins d'un estat solen
tenir relacié amb el que es percep com a greuges

i injusticies vinculats a questions d’identitat, religid i

estiguin en molt mal estat i que els mestres rebin sous molt
baixos, i la despesa per alumne de primaria, segons les
estimacions efectuades el 2008, és de tan sols 44 dolars
anuals, la qual cosa representa menys del 3% de la despesa
d'aquest tipus a les escoles tailandeses.

Algunes de les dificultats de I'educacié als campaments
obeeixen a problemes de reglamentacid. Els refugiats tenen
restringida la llibertat de moviments i no estan autoritzats a
treballar fora dels campaments. No poden edificar les
escoles amb materials de construccié permanents, encara
que algunes modificacions recents de la reglamentacié
permeten la installacié d'estructures semipermanents. A
més, els docents han de ser contractats dins dels camps i
sovint no tenen les competéncies professionals necessaries.

Una série de reformes efectuada recentment ha comencat a
resoldre alguns problemes. S'han pres, per exemple,
mesures que condueixen a la titulacié dels educands de
I'ensenyament professional. L'Oficina de I'Alt Comissionat de
les Nacions Unides per als Refugiats (ACNUR) aposta per
una ampliacié de I'ensenyament professional com a mitja
per aconseguir que la poblacié dels campaments sigui
menys dependent de I'ajut extern.

Font: Requadre 3.4 de la versi6 integra de I'lnforme de Seguiment de
I'EPT en el Mdn 2011.
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pertinenca a una étnia o regié determinada. L'educacid
pot tenir un paper decisiu en tots aquests ambits i fer
que la balanca s'inclini del cantd de la pau o de la
guerra. A lInforme s'assenyalen els mecanismes pels
quals un grau insuficient d'instruccioé, un accés a
l'educacié mancada d’equitat i un tipus d’'educacié
incorrecte poden fer que les societats siguin més
propenses a llancar-se a conflictes armats:

m Els serveis educatius limitats o de qualitat insuficient
porten els educands a la desocupacié i la pobresa.
Denegar a un nombre important de joves l'accés a una
educacid basica de qualitat comporta pobresa,
desocupacio i desesperanca, que poden ser veritables
agents de reclutament forcés per a forces i milicies
armades. El pes demografic de la joventut fa encara
més urgent la tasca de connectar l'ocupacié amb
l'educacié: més del 60% de la poblacié d'alguns paisos
com ara Guinea, Libéria, Nigeria i Sierra Leone té
menys de 25 anys, mentre que aquest percentatge és
inferior al 25% a molts paisos de lOCDE. A Ruanda,
els joves sense feina i amb escassa instruccié de les
zones rurals van constituir una part important dels
genocides de lany 1994.

m La falta d’equitat en l'accés a 'educacid genera
greuges i un sentiment d’injusticia. Les desigualtats
en leducacio, combinades amb disparitats de caracter
més general, augmenten els riscos de conflicte. A

Noia que passa davant d'un edifici metrallat i-""

de Mogadiscio (Somalia), on el conflicte armat ¥ .
ha impedit a la immensa majoria dels infants anar

-

a l'escola. __

Costa d'lvori, el ressentiment generat per lestat
pessim de l'educacid a les regions septentrionals va
ser un dels factors de la mobilitzacid politica, que

va desembocar en la guerra civil del periode 2002-
2004. EL 2006, les taxes d'assistencia a l'escola
registrades al nord i al nord-oest d'aquest pais van ser
més de dues vegades inferiors a les del sud. La
impressié que l'educacid de les poblacions locals és
victima de metodes poc equitatius d'assignacié de
recursos financers ha estat un factor subjacent en
nombrosos conflicte a parts molt diverses del mén,
des de la provincia d'’Aceh, a Indonésia, fins a la regié
del delta del riu Niger, a Nigeria.

Utilitzacio dels sistemes educatius per reforcar els
prejudicis i la intolerancia. En diversos conflictes
armats l'educacioé s'ha utilitzat activament per reforcar
la dominacid politica, subordinar grups marginats |
segregar comunitats etniques. El recurs als sistemes
educatius per fomentar l'odi i el fanatisme han
contribuit al desencadenament de conflictes violents,
des de Ruanda fins a Sri Lanka. A molts paisos les
escoles es van convertir en el lloc d'esclat de
conflictes relacionats amb la identitat cultural

A Guatemala, el sistema educatiu es va percebre
com el vector d'una empresa de dominacié cultural i
de supressié de les llengiies indigenes, la qual cosa
va crear rancors profundes que van dur al
desencadenament de la guerra civil. Si els acords de
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L'acord de Dayton de 1995 va mirar de crear a Bosnia i
Hercegovina les bases per a l'edificacié d'una nacié amb un
alt grau de descentralitzacié. El resultat va ser una
fragmentacié de l'autoritat de I'educacié tan considerable
que I'empresa de forjar una identitat nacional multietnica
resulta ara molt més dificil. En efecte, avui dia, aquest pais
té 13 ministeris d'educacié diferents i la major part de les
escoles estan segregades per éetnia, religid i idioma.
Aquesta atomitzacié suscita inquietuds pel que fa a la
governanca del sistema educatiu.

L'absencia d'un ministeri federal fort obstaculitza el
desenvolupament de sistemes nacionals de planificacié de
I'educacié, fent minvar els esforcos encaminats a tractat

pau estableixen una educacié per separat, l'escola pot
perpetuar actituds que facin les societats propenses a
conflictes armats, tal com mostra el cas de Bosnia i
Hercegovina (Requadre 5).

Ajuda als paisos afectats per conflictes

Lassistencia per al desenvolupament té un paper
fonamental en els paisos afectats per conflictes. En
efecte, pot trencar el cercle vicids de la guerra i del
desenvolupament huma insuficient en qué es troben
tancats molts paisos, i també pot afavorir el procés de
transicié cap a una pau duradora. No obstant aixo,
diversos problemes han fet disminuir Ueficacia de lajuda
internacional.

El fet d'haver orientat 'ajuda cap a un grup reduit de
palsos considerats prioritaris des del punt de vista de la
seguretat nacional ha tingut com a conseqiiéncia que
es negligeixin les necessitats de molts dels paisos més
pobres del mén. El volum de l'assisténcia per

al desenvolupament destinada a 27 paisos en via

de desenvolupament afectats per conflictes va
incrementar en el darrer decenni i va arribar en el
periode 2007-2008 a la quantitat de 36.000 milions de
dolars anuals. Cal assenyalar, no obstant aixo, que
Ulraq va rebre més del 25% d'aquesta quantitat i que
aquest pais, juntament amb UAfganistan, totalitza el
38% de l'assisténcia per al desenvolupament.
L'Afganistan va rebre, ell tot sol, més ajuda que el total
de la desemborsada en benefici de Liberia, la Republica
Democratica del Congo i el Sudan.

L'ajuda a l'educacid basica reflecteix lesquema general
de l'ajuda (Grafic 12). Tan sols les transferéncies a
Pakistan representen més de dues vegades limport de
les assignades a la Republica Democratica del Congo i el
Sudan. L'ajuda proporcionada a lAfganistan per a
l'educacid basica es va multiplicar per més de cinc en

els problemes que susciten la qualitat de I'educacié i la
reforma del curriculum. La falta d'un sistema centralitzat
per a l'assignacié de fons contribueix que es donin amplies
variacions territorials pel que fa a l'aprofitament escolar
de I'alumnat, la qual cosa fa disminuir les perspectives
d'una equitat més gran del sistema educatiu.
Possiblement, el més important de tot aix0 és que
I'educacié per separat dels nens i nenes en escoles
segregades no els ajudara a adquirir el sentiment
d'identitat pluralista del qual depen, en Ultima instancia,
la consolidacié d'una pau i seguretat duradores..

Font: Requadre 3.9 de la versié integra de I'lnforme de Seguiment de
I'EPT en el Mdn 2011.
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Grafic 12: En alguns paisos afectats per conflictes I'ajuda a I'educacio basica ha

augmentat més que en d'altres

Ajuda total a I'educacid basica en un grup seleccionat de paisos afectats per conflictes
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Font: Grafic 3.17 de la versié integra de /'Informe de Seguiment de I'EPT en el Mdn 2011.

ldltim lustre, mentre que la dispensada a paisos com el
Txad o la Republica Centreafricana es va aturar o va
augmentar lentament; i en el cas de la Costa d'lvori va
experimentar fins i tot una disminucié.

La volatilitat de l'ajuda és un altre motiu de preocupacié.
Com que no posseeixen sistemes solids de gestid de la
hisenda publica, els paisos en via de desenvolupament
afectats per conflictes necessiten que l'assistencia per
al desenvolupament sigui previsible. Tanmateix, els
fluxos d'ajuda destinats a paisos com Burundi, la
Republica Centreafricana i el Txad es caracteritzen pel
seu alt grau d'incertesa. En alguns paisos, lajuda a
l'educacio es va duplicar en dos cicles anuals i a
continuacié va disminuir en un 50%.

d'lvori  del Congo

¥ 2002-2003
2007-2008

Somalia

Sudan
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Fent plegats els deures en una llar per a la
infancia vulnerable on s'acull, entre d'altres,
nens i nenes que han estat victimes de
violacions (Goma, Republica Democratica
del Congo).

El fet que s'estigui dissipant la linia de demarcacié entre
l'assistencia per al desenvolupament i els objectius de
la politica exterior ha tingut repercussions de gran abast
per a leducacié. Per bé que hi ha raons valides per
integrar l'ajuda en un marc politic més general que
comprengui la diplomacia i la seguretat, és inquietant
que els objectius del desenvolupament s’estiguin
subordinant a estratégies més generals -com la de
«guanyar-se el cor i la ment» de les poblacions locals-
en les quals leducacid hi té un paper destacat. Aquesta
inquietud ha augmentat a causa del perfil militar cada
cop més acusat que esta adquirint la distribucié de
l'ajuda. A UAfganistan, gairebé dos tercos de l'ajuda
concedida pels Estats Units a l'educacié es van
canalitzar a través d'un mecanisme que funciona sota
supervisio militar.

Per a lentrega d'ajuda en zones insegures, els Equips de
Reconstruccid Provincial presents a lAfganistan i a llraq
han d'actuar a cavall entre lambit civil i el militar. A la
regié del Corn d'Africa s'esta recorrent a practiques
analogues.

Hi ha un argument solid per advocar en pro d'un
increment de l'ajuda als estats afectats per conflictes, i
aquest argument es basa primordialment en l'exigéncia
d'avancar cap a la consecucié dels ODM. Als paisos
donants d'ajuda els interessa lluitar contra la pobresa i
la inestabilitat que fan que molts estats afectats per
conflictes representin una amenaca per a la pau i
l'estabilitat, tant a escala regional com internacional.

EL MON 2011

No obstant aixo, els plantejaments actuals de lentrega
de l'ajuda també comporten perills. Si l'ajuda es fa
servir —o es percep- com a part integrant d'una
estratégia contra les insurreccions, o com un element
dels programes de seguretat nacional dels paisos
donants, la seva entrega pot exposar les comunitats
locals i els treballadors dels serveis d'ajuda a riscos
molt elevats. Un indicador d'aixo és l'augment alarmant
dels atacs contra els treballadors de l'ajuda
humanitaria durant els tres darrers anys: més de 600
van ser assassinats, ferits de gravetat o segrestats. La
participacid directa, o fins i tot indirecta, dels militars
en les construccions d’aules escolars pot incrementar
els riscos d'atemptats contra les escoles. Un altre
factor de risc és recorrer a empreses privades per a la
construccié d'escoles i donar-los atribucions en
matéria de seguretat.

En un moment en que diversos donants importants
-inclosos els Estats Units i el Regne Unit- han
anunciat un increment de l'ajuda a paisos com
UAfganistan i el Pakistan, és important que les
politiques d’ajuda tractin una serie de glestions,

com ara els criteris per seleccionar els diversos
paisos, els motius en que es basa la ponderacié
d'aquests paisos, els objectius de desenvolupament
que s’han de perseguir i els mecanismes d’entrega de
l'ajuda que s’han d'utilitzar. Una exigencia fonamental
és l'establiment de directrius que prohibeixin una
participacio6 directa del personal militar en la
construccié d'escoles.
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Cal resoldre les deficiéncies de proteccio

EL 1996, Graca Machel va presentar a [Assemblea
General de les Nacions Unides el seu informe sobre la
infancia i els conflictes armats, en que es condemnaven
«el terror i la violencia descontrolats» contra els infants i
es demanava a la comunitat internacional que posés
terme als atacs «intolerables i inacceptables» de que
eren victimes. Quinze anys després aquest terror
descontrolat no ha cessat i la comunitat internacional
continua tolerant aquests atacs indefensables.

Des de la publicacid de lInforme Machel han canviat
algunes coses. Les Nacions Unides han establert un
Mecanisme de Supervisio i Presentacié d’Informes
(MRM] que defineix les violacions greus dels drets
humans comeses contra els infants en sis ambits
principals. El Consell de Seguretat de les Nacions
Unides ha aprovat diverses resolucions per reforcar la
proteccié contra les violacions i altres abusos sexuals als
paisos afectats per conflictes. No obstant aixo, resulta
dificil no arribar a la conclusié que les disposicions en
materia de drets humans i les resolucions del Consell de
Seguretat ofereixen una proteccié escassa als qui més la
necessiten, aixo és, a les criatures i els civils que viuen a
les zones de conflicte. La coordinacié insuficient entre
els organismes de les Nacions Unides i l'escassa dotacid
de recursos també contribueixen a aquest problema. En
el marc de IMRM, els informes sobre els atacs contra
escoles son particularment escassos i molts incidents no
s'assenyalen. Lambit on sén més evidents els problemes
és el de les violacions i altres abusos sexuals. Michel
Bachelet, Secretaria General Adjunta de les Nacions
Unides i Directora Executiva d'ONU Dones, en una
intervencid davant del Consell de Seguretat de les
Nacions Unides l'octubre de 2010, va dir sobre aquesta
qlestio: «les activitats no han tingut una direccié clara,
aixi com tampoc objectius amb terminis de temps
establerts i blancs precisos que poden accelerar
lexecucié i garantir la rendicié de comptes», i a més «les
dades sobre el seu impacte acumulat sén inadequades».

L'acumulacié de totes aguestes deficiencies ha tingut
com a resultat un reforcament de la cultura d'impunitat
a que fan al-lusié els mateixos informes del sistema de
les Nacions Unides. En aquest informe s'aposta per la
realitzaci¢ de reformes en les arees clau segients.

m Millora del Mecanisme de Supervisio i Presentacio
d’Informes. Aquest mecanisme hauria de donar
compte amb més detall de la magnitud i labast de les
violacions de drets humans comeses contra els
infants, posant-les en coneixement del Consell de
Seguretat i especificant qui en son els autors
sistematics. Tots els organismes de les Nacions
Unides haurien de cooperar més estretament per

aplegar dades, verificar-les i comunicar-les. Caldria
imposar sancions, com a Ultim recurs i sobre una
base ben definida i selectiva, a tots els paisos que
incompleixin sistematicament els plans d'accid
nacionals destinats a acabar amb els atemptats
contra els drets humans. En els ambits en qué el grau
de violacié d'aquests drets pugui considerar-se,
justificadament, que és constitutiu d'un crim de
guerra o contra la humanitat, el Consell de Seguretat
hauria d'actuar amb més diligencia per posar en
coneixement de la Cort Penal Internacional (CPI) els
casos de qué es tracti.

Millora de 'elaboracid d'informes sobre 'educacié.
Esta insuficientment desenvolupada l'elaboracié
d'informes internacionals sobre les violacions dels
drets humans que tenen relacié amb l'educacio.
Caldria un sistema d'elaboracié d'informes requlars i
exhaustiu que donés compte dels atacs comesos
contra els escolars, els docents i les escoles. Aquest
sistema hauria d'ampliar-se perqué inclogués els
centres d’ensenyament técnic i professional i les
universitats. Tenint en compte la seva condicid
d’'organitzacié de les Nacions Unides encarregada de
l'educacid, la UNESCO hauria de tenir la potestat i els
recursos corresponents per dirigir la creacié d'un
sistema solid d'elaboracié d'informes.

Una accid decisiva contra les violacions i altres
abusos sexuals comesos durant els conflictes. En una
primera etapa, el Consell de Seguretat hauria de crear
una comissié internacional sobre les violacions i
abusos sexuals per comprovar a quines proporcions
arriba aquest problema als paisos afectats per
conflictes, identificar els culpables i informar-ne al
Consell de Seguretat. Aquesta comissié hauria d'estar
encapcalada per la directora executiva d'ONU Dones.
Entre les atribucions de la comissié hauria de figurar
la facultat de dur a terme investigacions detallades als
paisos que els informes de les Nacions Unides
consideressin focus d'impunitat. La CPI hauria de
participar des del comencament en els treballs de la
comissié en qualitat d'assessora. Concretament, la
CPI hauria d’avaluar les responsabilitats dels agents
de UEstat en la perpetracié de crims de guerra i contra
la humanitat, pero no tan sols quant als autors o
coautors d'aquests crims, sind també pel que fa als
incomplidors del seu deure de protegir els civils. La
comissié proposada podria comunicar el seu informe
al Consell de Seguretat i, al mateix temps, transmetre
a la CPI les proves corresponents perque estimés si
procedeix incoar diligencies judicials.

Suport als plans nacionals per acabar amb les
violacions dels drets humans. Els paisos donants
haurien d'intensificar els esforcos per donar suport a les
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estrategies i els plans nacionals encaminats a reforcar
['Estat de dret. Aquestes estratéegies i plans haurien de
comprendre objectius clars, amb terminis establerts, en
materia de proteccio, prevencié i persecucid dels
infractors. Una iniciativa prometedora en aquest ambit
és la Llei Internacional sobre la Violencia contra la Dona
presentada a laprovacié del Congrés dels Estats Units.
Aquesta llei autoritzara el Departament d'Estat a
adoptar plans per reduir les violencies sexuals contra
les dones en prop de vint paisos.

Deficiéncies en el subministrament
de I'ajuda - Correccié del sistema d'ajuda
humanitaria

El proposit de l'ajuda humanitaria és salvar vides, satisfer
necessitats basiques i restablir la dignitat humana. Per
complir aquests objectius, cal proporcionar als infants
que viuen en zones afectades per conflictes un
«salvavides educatiu». Encara que les tres quartes parts
de l'ajuda humanitaria es destinen a paisos afectats per
conflictes, només una porcié molt reduida d'aquesta
ajuda va a parar a leducacid. Aixo es deu en part al fet
que els treballadors de l'ajuda humanitaria no consideren
que leducacié sigui un “salvavides”. El resultat és que les
comunitats que lluiten contra l'adversitat, mirant de
mantenir les seves possibilitats d'educacié, estan rebent
poc suport. Les poblacions desplacades també topen
amb greus obstacles en lambit de l'educacié.

L'educacid és la parenta pobra d'un sistema d'ajuda
insuficientment financat, imprevisible i regit pel curt
termini. Leducaci6 és victima d'un doble desavantatge:
representa tan sols una proporcié molt petita de les
peticions d'ajuda humanitaria, i una proporcié encara
més petita de les proporcions que aconsegueixen obtenir
financament. LInforme estima que, en el millor dels
casos, l'ajuda humanitaria destinada a l'educaci el 2009
va ser de 149 milions de dolars, la qual cosa representa
un 2% més o menys del total d’aquesta categoria d'ajuda
(Grafic 13). Només poc més d'un terc de les peticions
d'ajuda per a leducacié obtenen financament. La
insuficiéncia de financament cronica que aquestes dades
revelen posa l'escola fora de labast dels nens i nenes
que viuen en zones de conflicte o que pertanyen a
poblacions desplacades.

Lescas financament demanat per a l'educacid
constitueix precisament una part del problema. Les
peticions mateixes no semblen tenir cap relacié amb una
avaluacio fiable de les necessitats, 0 amb una demanda
per part de les poblacions afectades. Al Txad, la peticid
d’'ajuda humanitaria per a leducacid el 2010 va ser amb
prou feines de 12 milions de dolars, mentre que s'estima
que en aquest pais hi ha 170.000 desplacats interns i
300.000 refugiats i que les taxes d'escolaritzacié
observades en el cas dels infants desplacats se situen
per sota del 40%. A la RepUblica Democratica del Congo,
la peticié d'ajuda humanitaria per a leducacié a penes va

Grafic 13: El doble desavantatge de I'educacio en I'ajuda humanitaria: una escassa proporcié de sol-licituds d'ajuda i la proporcio més petita de
sol-licituds d'ajuda financera satisfetes
Comparacid de I'import de I'ajuda financera rebuda amb el de I'ajuda sol-licitada, per sector (peticions requlars i instantanies formulades el 2009)

Milions de dolars

[TImport de I'ajuda sol-licitada I Import de I'ajuda rebuda

Font: Grafic 4.4 de la versid integra de /'/nforme de Seguiment de I'EPT en el Mdn 2011
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El conjunt de campaments per a refugiats de Dadaab,
situat al nord-est de Kenia, és un dels més grans del mon.
Acull prop de 250.000 somalis que han fugit del
devastador conflicte que destrueix el seu pais des de fa
vint anys. En quatre anys, la poblacié de Dadaab s'ha
multiplicat per més de dos. El sistema educatiu acollia a les
seves aules poc menys de 30.000 nens i nenes el 2005, i
ara s'estan fent improbes esforgos per donar acollida a
més de 60.000. La mitjana d'alumnes per classe ha passat
de 82 a 113, i algunes escoles previstes per poc menys de
1.000 escolars n'estan rebent ara més de 3.000.
Mentrestant, la proporcié d'infants en edat de cursar
primaria que acuden a classe ha disminuit enormement, i
han passat de gairebé un 100% el 2005 a menys d'un 50%
el 2010. Mentre que la necessitat de proveir serveis
educatius augmenta, el seu financament pateix déficits
continus i, a més, el futur es presenta molt incert. El cicle
de finangcament de I'Oficina de I'Alt Comissionat de les
Nacions Unides (ACNUR), aixi com el de les ONG
encarregades de I'educacid, és anual. LACNUR no ha pogut
satisfer les peticions de finangament de les ONG i aquestes
han hagut de buscar altres fonts de recursos. Per ampliar
de forma duradora el sistema educatiu dels campaments,
els encarregats de la seva planificacié necessiten que els
donants contreguin compromisos de financament
plurianuals, en els quals es prevegin també fons per
cobrir despeses imprevistes en casos d'emergéncia.

Font: Requadre 4.5 de la versi6 integra de I'lnforme de Seguiment de

totalitzar 25 milions de dolars, dels quals només s'havia
desemborsat un 15% a mitjan del 2010. Aquesta
quantitat no pot en absolut cobrir les necessitats d'un
pais amb una poblacié de desplacats superior a dos
milions i amb dos tercos dels menors en edat escolar
privats d'escola en algunes zones de conflicte.

La capritxosa assignacié pressupostaria anual agreuja
el problema del financament de l'educacié en situacions
d’emergencia. Aixo és especialment cert en el cas

dels desplacaments de poblacié duradors. A Kenia,
['Oficina de lAlt Comissionat de les Nacions Unides per
als refugiats (ACNUR] i altres organismes no han pogut
preparar un pla plurianual per a l'educacio, que resulta
imprescindible per fer front al flux creixent de refugiats
procedents de Somalia (Requadre 6). A la RepUblica
Democratica del Congo hi ha escoles per a infants
desplacats que corren el risc de tancar les portes a
causa dels canvis de prioritat dels donants i de
l'assignacid pressupostaria a curt termini.

Els desplacaments de poblacié forcosos representen una
amenaca per a l'educacio de les persones catalogades
com a refugiats, i també per als desplacats interns. Els
refugiats tenen un dret juridicament reconegut a

l'educaci6 basica, per bé que a la practica sigui dificil
exercir-lo. Alguns paisos tracten els refugiats com
emigrants il-legals, desposseint-los, doncs, d'una
proteccid internacional. En canvi, altres paisos els han
ofert una ajuda considerable i han arribat a sotmetre fins
i tot els seus propis sistemes educatius a una pressio
considerable. Un exemple d'aixo és Jordania, que permet
als fills dels refugiats iraquians accedir al sistema
d’educacié estatal (Requadre 7).

Els desplacats interns tenen menys drets que els refugiats
a una proteccid juridica. No hi ha cap organisme de les
Nacions Unides que tingui un poder directe per defensar
els seus interessos. Tot sovint no se'ls té en compte en els
plans nacionals d’educacié, ni tampoc en les estrategies
d'ajuda dels paisos donants. Tanmateix, es poden adoptar
mesures practiques que mantinguin obertes les portes de
leducaci6 als desplacats. A Colombia, la llei sobre
desplacament intern de 1997 i tota una série de
disposicions de la Cort Constitucional han reforcat el dret
de les persones desplacades a 'educacié. La Convencié
per a la Proteccid i lAssistencia dels Desplacats Interns a
Africa, adoptada a la cimera de la Uni¢ Africana celebrada
a Kampala (Uganda) el 1999, ha proporcionat una
proteccid juridica més gran als desplacats pel que fa a
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Abderraman, un noi de 15 anys, és un viu exemple de la
capacitat dels nois i noies iraquians per fer front, costi el
que costi, a I'adversitat i el seu cas també és il-lustratiu de
les possibilitats d'educacié que es poden oferir quan la
voluntat ferma d'un govern va unida a I'esperit innovador
d'una organitzacié no governamental. Després d'haver
fugit de la violencia sectaria que regna a I'lraq,
Abderraman i la seva familia estan refent la seva vida a
Jordania. Tot i que va perdre dos anys d'estudis, ara esta

escolaritzat en un dels 39 centres d'educacié no formal que

han posat en funcionament el Ministeri d'Educacié de
Jordania i I'organitzacié no governamental Questscope.
Aquests centres imparteixen tres cicles d'ensenyament
accelerats de vuit mesos de durada perque els alumnes
passin del primer grau d'ensenyament basic al desé en un
lapse de dos anys. El titol obtingut serveix per ingressar a
I'ensenyament tecnic i professional o a I'ensenyament
secundari general. La majoria dels alumnes dels centres
regentats per Questcope sén infants i adolescents jordans

l'educacio. Aquesta convencid pot servir de model per a la
seva adopci6 en altres regions del mén, encara que fins
ara nomeés ha estat ratificada per dos governs africans.

A linforme es presenta un ampli programa per millorar
el subministrament de serveis educatius a les persones
atrapades en conflictes armats o desplacades per

aquesta causa. Els seus elements més importants son:

m Canviar la manera de concebre 'ajuda humanitaria.
La comunitat dedicada a l'ajuda humanitaria hauria
de replantejar-se el lloc que ha d’ocupar l'educacié
en els seus plans i programes. Tots els organismes
involucrats en l'alianca en pro de Educacié per a
Tothom haurien de pressionar perqué es doni més

prioritat a l'educacié en les peticions de financament i

en la prestacid de serveis de ['ajuda.

m Orientar el financament en funcié de les necessitats.
Es necessita un marc de financament més ampli i
flexible per a 'ajuda humanitaria. Es podria recorrer a
un augment del financament dels fons agrupats per
eixugar el déficit resultant de la diferéncia entre les
peticions de financament i l'ajuda efectivament
entregada. Aixi, es podria proporcionar un flux de
fons més previsible per als paisos en situacions
d’emergéncia «oblidats» i sectors negligits com el
de leducacié. LInforme recomana que el volum de
financament anual dels mecanismes multilaterals de
financament agrupat —-com el Fons Central de
Resposta a Emergencies i el Fons Comu Humanitari-
s'incrementi perque passi de la xifra actual de 730
milions de dolars anuals a una quantitat que oscil-li
entorn dels 2.000 milions.

que van desertar I'escola primaria, pero aquests centres
també han obert les seves portes a prop de mil iraquians.
L'aprofitament escolar als centres és molt alt, ja que un
75% dels alumnes finalitzen els cicles d'ensenyament en el
guals s'han matriculat.

Encara que la familia d'’Abderraman és pobra, les petites
subvencions en metal-lic atorgades per 'ACNUR ajuden el
noi a pagar les despeses de desplacament a I'escola. Al
mateix temps, la politica de gratuitat de I'educacié del
Govern jorda fa que els costos de la seva educacié resultin
assequibles. El retorn d’Abderraman al sistema educatiu ha
estat dificil, perque encara conserva les cicatrius de les
seves ferides i els records traumatics de la seva vida a
I'lrag. Tanmateix, esta pletoric d'energia, diposita gran
esperances en el futur i té una gran confianca en si mateix,
i tot aix0 li ho ha donat I'escola, segons confessa ell mateix.

Font: Requadre 4.9 de la versié integra de I'Informe de Seguiment de
I'EPT en el Mén 2011.

m Efectuar avaluacions fiables de les necessitats. Una
avaluacié fiable de les necessitats de les comunitats
afectades per conflictes és el punt de partida
imprescindible per poder-los prestar serveis educatius
eficacos. Les disposicions actuals disten molt de poder
provar la seva fiabilitat, tant pel que fa als refugiats
com als desplacats. Les peticions d'ajuda humanitaria
per a educacid tenen molt poca relacié amb el nivell de
les necessitats. Les avaluacions fetes als campaments
de refugiats no proporcionen una visié global
sistematica de les necessitats de financament, ni
tampoc d'altres necessitats que cal satisfer per assolir
els objectius de lEducacié per a Tothom; i a més
s'ignoren practicament les necessitats dels refugiats
que viuen fora dels campaments. Les necessitats dels
desplacats interns se subestimen molt en les
avaluacions que se'n fa. Llnforme recomana que el
grup d'educacio, aixi com el grup interinstitucional del
sistema humanitari encarregat de coordinar les
peticions, treballin amb organismes especialitzats que
tinguin experiencia en l'aplegament de dades,
l'elaboracié d'indicadors fonamentals per a leducacio i
l'estimacié del financament necessari per aconseguir
objectius especifics.

m Reforcar les disposicions financeres | administratives
sobre el desplacament. La distincid artificiosa entre
refugiats i desplacats interns representa un obstacle
per a una accié més eficac. El marge d'actuacié de
IACNUR s'ha d'ampliar perque aquest organisme
protegeixi més eficacment tots els refugiats i
desplacats interns. Tenint en compte la capacitat i
experiencia de LUNICEF en la tasca de prestar suport a
leducacié en paisos afectats per conflictes, per una
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Edifici escolar a I'est del Txad: s
una finestra oberta al mén. ¥

banda, i les capacitats limitades de TACNUR en aquest
ambit, per laltra, se'ls hauria d'atribuir un mandat
conjunt per a leducacié. Els paisos que acullen
refugiats haurien de preveure la possibilitat d'adoptar
reglamentacions que facilitin l'accés dels refugiats i
desplacats interns als seus sistemes d’educacid
publica, i els paisos rics haurien de convenir en
l'adopcid de disposicions globals més equitatives quant
al repartiment de la carrega financera. Els paisos que
compten amb poblacions desplacades importants
haurien de seguir lexemple de Colombia i reforcar els
drets dels desplacats interns en les seves legislacions
nacionals. Les entitats regionals haurien de preveure
la possibilitat d'adoptar convencions prenent com a
model la Convencié de Kampala de la Unid Africana, la
ratificacio de la qual per part de 15 paisos com a
minim s'hauria d'efectuar com abans millor perque
adquiris forca de llei.

Reconstruir I'educacié permet aprofitar
I'oportunitat oferta per la pau

La reconstruccid dels sistemes d'educacid després dels
conflictes planteja problemes enormes. En efecte, els
governs han d'actuar en un entorn caracteritzat per una
gran inestabilitat i incertesa en el pla politic i per la
insuficiencia de capacitats. Reconstruir un sistema escolar
destrossat, quan s'ha d'afrontar un deficit cronic de
recursos financers i de docents, és una empresa
summament problematica. Tanmateix, reconstruir amb
exit leducacid d'un pais pot contribuir al manteniment de
la pau, la legitimacio del govern i l'establiment de societats
encaminades cap a un futur més pacific. Els donants tenen
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un important paper en laprofitament de les oportunitats
que es presenten amb larribada de la pau.

Les persones les vides de les quals s'han vist devastades
pels conflictes armats tenen l'esperanca i lambicié de
viure un futur millor quan la violencia ha cessat. Esperen
resultats rapids de l'accié governamental, i els governs
han d’aconseguir exits aviat per apuntalar la pau. Sobre
la base de lexperiencia de tota una serie de paisos
afectats per conflictes, lInforme assenyala exemples
d'estratégies que han donat fruits rapidament: la
supressio del pagament de drets d’escolaritat, el suport
a les iniciatives de les comunitats, l'oferta de
possibilitats d’ensenyament accelerat i el reforc del
component d'adquisicié de competencies dels
programes de desarmament, desmobilitzacio i
reintegracio. A Ruanda, aquests programes han facilitat
el retorn al sistema educatiu dels excombatents, molts
dels quals han aprofitat les possibilitats ofertes per
adquirir una formacié professional.

La construccié d'escoles també pot crear noves
oportunitats. Al sud del Sudan, un ambicids programa
de construccié d'aquest tipus ha propiciat un increment
del nombre d'infants escolaritzats a primaria, que

va passar de 700.000 a 1.600.000 entre 2006 i 2009.

Per aconseguir aviat resultats es va optar
prioritariament per construccions barates amb
materials semipermanents, amb la intencié d'anar-les
reemplacant en un futur proper per edificis més solids.

Per anar més enlla dels éxits rapids, és necessari crear
sistemes nacionals més solids de planificacid i
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informacid. Els paisos que han passat de situacions de
conflicte a una etapa de reconstruccié a llarg termini
-per exemple, Etiopia, Mocambic, Ruanda i Sierra
Leone- han establert aliances amb els paisos donants
d'ajuda per elaborar i aplicar al sector de l'educacié
estratégies inclusives que estableixen objectius precisos,
amb el suport de compromisos de financament segurs.
La creacid d'un Sistema d'Informacié sobre
lAdministracié de [Educacié (EMIS) és un element clau
d'aquestes estrategies perqué proporciona als governs
un instrument que permet rastrejar les assignacions de
recursos, identificar les arees necessitades i supervisar
la partida més onerosa del pressupost d'educacid, aixo
és, la remuneracid dels docents. EL 2006, quatre anys
després de la fi de la guerra civil, Sierra Leone va
establir lestructura necessaria per posar en
funcionament un EMIS.

Es fonamental que els donants proporcionin una ajuda
previsible i continua per facilitar letapa de transicié que va
de larribada de la pau a la reconstruccié del sistema
educatiu. En aquest ambit, leficacia de lajuda s'ha vist
greument disminuida per la linia divisoria establerta entre
l'ajuda humanitaria i lassistencia per al desenvolupament.
Sovint, els donants consideren que els estats acabats de
sortir de conflictes sén candidats poc solids per a lobtencié
d’'una assisténcia per al desenvolupament a llarg termini, ja
sigui perqué temen els riscos d'un nou esclat del conflicte o
perque aquests estats son incapacos de complir amb les
exigéncies més estrictes en mateéria de presentacid
d'informes. El resultat final d'aixo és que molts d'ells
queden en situacié de dependéncia respecte a una ajuda
humanitaria limitada i imprevisible.

Les experiéncies oposades de Libéria i Sierra Leone sén
instructives pel que fa a aquesta qlestié. Després de la
guerra civil, Libéria va sequir depenent enormement de

L'origen de molt del que s'ha aconsequit a Sierra Leone es
remunta als anys immediatament posteriors al conflicte que
va patir el pais. Al cap de nou anys de guerra civil i quan la
pau encara era fragil, els donants van formular dos
compromisos politics essencials: mantenir la seguretat i
donar suport al llarg procés de pau.

Els donants van comencar a augmentar I'assistencia per
al desenvolupament, fins i tot abans de la declaracié
oficial del final de la guerra (2002), i van mantenir el
suport després. Els compromisos relatius a I'assisténcia
per al desenvolupament van augmentar en un 70% entre
2001-2002 i 2003-2004. Els donants més importants van
contreure compromisos a Ilarg termini per ajudar en la
reconstruccio. Al mateix temps que van reforgar el
sistema governamental de gestié de la hisenda publica,
tots els donants importants van donar suport a la segona

l'ajuda humanitaria, que va representar gairebé la meitat
del total de l'ajuda rebuda per aquest pais el 2005 i el
2006. En aquest mateix periode, el percentatge de l'ajuda
humanitaria dispensada a Sierra Leone era amb prou
feines d'un 9% de la suma de l'ajuda global. Encara que
aquest només sigui un factor d’explicacié dels avancos
més rapids assolits per Sierra Leone en 'educacio, no hi
ha dubte que els seus progressos es van veure facilitats
pel fet que aquest pais va poder disposar d'una base
financera més sequra per planificar la reconstruccioé del
seu sistema educatiu (Requadre 8).

Tenint en compte que la por al risc dels donants
constitueix un obstacle que reforca la linia divisoria entre
l'ajuda humanitaria i lassistencia per al desenvolupament,
una solucio obvia consistiria a compartir el risc entre ells.
Agrupar recursos en comu i treballar en col-laboracié els
permetria dispersar el risc i ser més eficacos en ambits
com la gesti6 dels riscos fiduciaris, els costos inicials i la
coordinaci6. Els fons agrupats per pais mostren els
beneficis que es poden obtenir de la cooperacid. A
lAfganistan 32 donants van canalitzar en comu, per mitja
del Fons Fiduciari per a la Reconstruccié de [Afganistan,
gairebé 4.000 milions de l'ajuda que van dispensar a
aquest pais durant el periode 2002-2010. Leducacié va
rebre una part considerable d’aquesta quantitat. Aixi, s'han
aconseguit resultats importants en laugment de
l'escolaritzacié dels nens —i més concretament de les
nenes- i en la creacié de capacitats nacionals per a la
planificacié del sistema educatiu.

Un financament agrupat a escala mundial també pot tenir
un paper molt més important als estats afectats per
conflictes. El sector de l'educacié no té un instrument
operatiu similar al dels fons mundials per a la salut. Des
de la seva creacio el 2002, la Iniciativa Via Rapida (IVR] va
desemborsar 883 milions de dolars en benefici dels

estrategia nacional de reduccié de la pobresa (2008-2012)
proporcionant financament a Ilarg termini, en quée es
comprenia una ajuda directa al pressupost equivalent a
un 25% de la despesa nacional, aproximadament.

L'educacié va ocupar un lloc central en el procés de
reconstruccié del pafs i es va fer molt emfasi en I'equitat,
especialment en la segona fase de la reforma. L'ajuda
pressupostaria es va fer servir per subvencionar les
escoles primaries arran de la supressié dels drets
d'escolaritat, i també per subministrar-los Ilibres. Al suport
dels donants va correspondre el compromis contret pel
govern d'incrementar en un 11% anual, entre 2000 i 2004,
la mitjana de la despesa publica en educacié.

Font: Requadre 5.5 de la versié integra de I'lnforme de Seguiment de
I'EPT en el Mdn 2011.
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sistemes educatius de 30 paisos. En canvi, el Fons
Mundial de Lluita contra la Sida, la Tuberculosi i la
Malaria, creat aquell mateix any, ja ha desemborsat
10.000 milions de dolars d'ajuda. Les reformes en curs de
la IVR estan tractant problemes ja antics relacionats amb
els desemborsaments i els mecanismes de governanca,
dos temes tractats el 2010 per l'/nforme de Seguiment de
U'EPT en el Mdn d'aquell any i per una important avaluacid
externa. Si aquestes reformes es duen a terme i
saprofundeixen, la IVR podria convertir-se en el fulcre
d'un sistema de financament multilateral capac de
satisfer les necessitats decisives dels estats afectats per
conflictes. Tanmateix, aixo exigeix una flexibilitat més
gran en el tractament dels paisos acabats de sortir de
conflictes, ja que molts d'ells han topat anteriorment
amb problemes a l'hora de rebre ajuda financera. També
exigeix una base de recursos més amplia: el 2009 la IVR
va desemborsar 222 milions de dolars d'ajuda al'educacis,
mentre que s'ha estimat que el déficit de lajuda externa
necessaria per cobrir les necessitats educatives dels
paisos d'ingressos baixos és de 16.000 milions.

El missatge que vol transmetre aquest informe és que
cal atribuir a leducacié un lloc més important en els
programes de reconstruccié dels paisos acabats de
sortir de conflictes. En aquest sentit, linforme formula
quatre recomanacions en sengles ambits clau.

m Aprofitar les oportunitats d'obtenir éxits rapids, fent
més assequible i accessible l'educacid. S'ha de
considerar que la supressio del pagament de drets
d’escolaritat és una part important del dividend
generat per la pau després d'un conflicte. Les activitats
dels programes de desarmament, desmobilitzacié i
reintegracid destinades a reforcar ladquisicid de
competencies professionals i donar suport psicosocial
poden contribuir a desactivar els riscos d'un retorn a la
violéncia, ates que s'ofereixen possibilitats d’educacio
als excombatents, mentre que els programes
d’ensenyament accelerat poden oferir una oportunitat
als que es van perdre anys d'escolaritat durant els
anys de conflicte perque retornin al sistema educatiu.

m Assentar les bases per a la recuperacio a llarg
termini. La creacié de capacitats nacionals per a la
planificacié de l'educacid, l'establiment d'EMIS i la
millora dels sistemes de comptabilitat dels sous dels
docents poden semblar gliestions d'interés purament
técnic, pero sén essencials perque els sistemes
educatius siguin més transparents, eficacos, inclusius
i capacos de retre comptes.

m Donar més suport al financament agrupat per pais. La
cooperacio entre els donants pot generar tota una
amplia serie de resultats positius. Els organismes
d'ajuda han d'explorar activament les possibilitats

d'incrementar els acords ja existents per a un
financament conjunt, i també crear nous fons per als
paisos als quals es presta menys atencid, com el Txad
i la Republica Democratica del Congo.

m Convertir la Iniciativa Via Rapida en un fons mundial
de financament més eficac. Els sectors de l'educacid
necessita urgentment un sistema de financament
agrupat, la magnitud i Ueficiencia del qual siguin
comparables a les dels fons que operen al sector de la
salut. LInforme recomana que durant el periode 2011-
2013 la dotaci6 financera de la IVR sigui de 6.000
milions de dolars, dels quals es podria obtenir un terc
aproximadament mitjancant els bons d'educacid
proposats en les recomanacions sobre el financament
formulades anteriorment. Cal efectuar més reformes
de la IVR perqué l'ajuda a l'educacié s'estengui als
palsos acabats de sortir de conflictes. Aquesta ajuda
ha de comprendre, en particular, la concessié de
subvencions a curt termini per assolir éxits rapids i la
constitucid de fons a llarg termini per a la recuperacié.

Fem de I'educacié una forca de pau

Quan els paisos surten d'un conflicte i emprenen, en

un context de fragilitat de la pau, un llarg viatge per
construir-la, les politiques d’educacié ofereixen als
governs una oportunitat per afrontar Uheréncia del
passat i posar dret un sistema d’educacié que condueixi
la societat cap a un futur pacific.

El punt de partida és reconéixer la importancia decisiva
de leducacié. Quan els governs comencen a reconstruir
els sistemes educatius han d'avaluar amb cura la situacié
existent després d'un conflicte. El llegat de violéncies i
recels del passat no desapareix de la nit al dia. Els
governs han de considerar com es percebran les seves
opcions en matéria de politiques, ateses les antigues
rivalitats i disputes o totalment dirimides entre grups
socials i regions. Una planificacié de l'educacid atenta al
problema dels conflictes ha de partir de la base que tota
decisi6 politica tindra una incidencia en la construccié de
la pau i en levitacid d'un possible retorn a la violencia.
Allo que s'ensenyi a les persones, el que aprenguin i la
manera en qué estiguin organitzats els sistemes
d’'educacid, tot aixo pot fer que una societat sigui més o
menys propensa a desencadenar un conflicte armat.

En els programes generals de reconstruccié de la pau
s'ha negligit sistematicament l'educacié. Aquesta
negligencia no tan sols comporta la perdua d'una
oportunitat per prevenir conflictes i edificar societats
fortes, sind que representa un veritable perill. Els governs
i els paisos donants que ignoren el paper de l'educacié en
la construccié de la pau encaminen els paisos cap a un
futur més insegur i potencialment més violent.
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La falta d'atencié a l'educacié resulta evident en la tasca
practica de la Comissié de la Consolidacié de la Pau de
les Nacions Unides -un organ consultiu
intergovernamental- i en la del Fons per a la
Consolidacié de la Pau, connex a aquesta comissio.
Aquest fons s'ha creat per dur a terme un paper
important en Uestructura de les Nacions Unides
destinada a tractar les situacions posteriors a conflictes.
Tanmateix, només compta amb recursos financers molt
reduits, ja que tan sols ha rebut 347 milions de dolars
des de la seva creaci6 el 2006; i a més els projectes
especificament destinats a l'educacié només han rebut
un 3% del financament que el fons ha concedit. Un altre
problema és que el fons déna suport primordialment

a projectes de caracter excepcional que estan molt poc
integrats en els processos de planificacio a llarg termini.

L'Informe examina tota una série de vies a través de les

quals l'educacié pot influir en les perspectives de pau. En

aquest sentit, destaca que no hi ha plans establerts

en aquest ambit. No obstant aixo, el punt de partida per
als encarregats de l'elaboracié de politiques consisteix
a discernir si laplicacié d'una determinada politica a

l'educacid pot reforcar els sentiments d'injusticia que van

associats a un conflicte, a sospesar amb cura les

eventuals percepcions que lopinid publica en pot teniri a

dur a terme avaluacions dels possibles resultats, en els
ambits enumerats a continuacio.

m L'idioma de l'ensenyament. La qlestié de la llengua

d’ensenyament il-lustra millor que cap altra les dificils

disjuntives que es presenten als governs en les
situacions posteriors a conflictes. En alguns paisos
-per exemple, a la Republica Unida de Tanzania- l'Us
d’una sola llengua nacional com a mitja d'instruccié a
les escoles ha contribuit a fomentar un sentiment
identitari comu. En altres paisos, al contrari, la
imposicié d'una llengua Unica ha contribuit a
desencadenar la violéncia. A Guatemala, un pais on la
politica lingUistica adoptada al sistema educatiu havia
estat un motiu de profund ressentiment per part de la
poblacié indigena, es va crear la Comissio per a la
Reforma de 'Educacié amb lobjectiu d’examinar els
greuges, promoure el dialeg i establir una via per
crear una educaci6 bilingte i intercultural que pogués
ser més pertinent.

m La reforma del curriculum. Lensenyament d'algunes
disciplines com la historia i la religi6 pot guardar una
relacié amb la propensié a la violencia. A les societats

la historia del genocidi. A Ruanda, un pais en que el
sistema d'educacié va reforcar les divisions de la
poblacié, el govern no ha introduit encara al
curriculum lensenyament de la historia del pais. No
obstant aixo, lexperiéncia ha demostrat que en altres
llocs l'educacid pot anar esborrant divisions
profundament arrelades i conduir els alumnes a
reflexionar sobre les seves multiples identitats, aixi
com a centrar-se en allo que els uneix i no en allo que
els divideix. Per exemple, [Acord de Divendres Sant va
obrir a Irlanda del Nord les portes a una visié més
amplia de la ciutadania. Als alumnes se’ls anima a les
escoles a contemplar una série d'identitats possibles,
partint de lidea que una persona pot serirlandesa i
britanica a la vegada, o només irlandesa, sigui quina
sigui la seva confessid religiosa. Aixo és un bon
exemple del que Amartya Sen defineix com un
moviment d’acostament a identitats multiples i de
distanciament de [«afiliacié singular» a un grup.

La descentralitzacio de {'administracic de 'educacid.
La descentralitzacid i la devolucié de competéncies se
solen considerar vies que condueixen automaticament a
una rendicié de comptes i a la consolidacié de la pau.
Aquest parer és exagerat. En alguns paisos amb
sistemes educatius altament descentralitzats, el tenue
paper representat pel govern central pot obstaculitzar la
tasca de consolidacid de la pau. Un exemple destacat és
el de Bosnia i Hercegovina. En virtut de [Acord de
Dayton de 1995, es va deixar aquest pais de 3,8 milions
d'habitants amb 13 ministeris d’educacid i un sistema
escolar segregat. Encara que el govern federal ha
adoptat principis progressistes en mateéria d'educacio, la
seva minima preséncia en el sistema educatiu fa que els
infants continuin aprenent per separat, sobre la base de
tres curriculums diferents, materies com ara la llengua,
la historia i la cultura, que de vegades s'ensenyen d'una
manera que contribueix a fomentar els prejudicis. A més
a més, algunes escoles segueixen tenint el nom de
personatges militars que uns grups consideren herois
nacionals i d'altres els veuen com a simbols d’hostilitat.

m Desterrar la violéncia de 'escola. Hi ha una estrategia

inequivocament positiva per a leducacio, els infants i
la consolidacié de la pau: fer que les escoles siguin
llocs exempts de violéncia. Questionar la
normalitzacié de la violéncia en la societat implica,
entre altres coses, que s'estableixi una prohibicié
eficac dels castigs corporals en el context escolar.

amb diverses étnies i confessions religioses, el
curriculum contribueix a configurar la visié que els
alumnes tenen de si mateixos respecte a '«altre».
Tractar les questions d'identitat pren molt de temps i
posa els encarregats de reformar el sistema educatiu
davant de disjuntives dificils. El sistema educatiu de
Cambodja només ha comencat a tractar recentment

Aixi com tot conflicte armat reflecteix un conjunt diferent
de tensions subjacents i de dispositives en la resolucié
d'aquestes, tota situacié posterior a un conflicte es
caracteritza per Uexisténcia de diferents oportunitats i
amenaces per a l'educacié en el procés de consolidacio
de la pau. En aquest sentit, linforme formula les
propostes segients:
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m Admetre que ['educacid esta immersa en el context técnics, sind també els antics motius de ressentiment

posterior a un conflicte. Els governs nacionals i els
donants d'ajuda, siguin quins siguin els seus
proposits, han de preveure que les reformes de la
politica d'educacio es duran a terme progressivament
en un context politic configurat per U'herencia del
conflicte anterior. Per aixo tota elaboracié de

i la percepcid que tingui de l'opinid de les mesures
adoptades. Consolidar de manera duradora la pau és
una empresa que exigeix molt més que una simple
planificacié i uns recursos financers determinats.
També exigeix la presencia de professionals i
organismes entregats a la tasca de crear capacitats i

L'educacid té un

politiques educatives ha de comprendre una avaluacid subministrar suport tecnic en tota una serie d'ambits, paper fonamental
dels riscos que pot suposar la situacié posterior al des de l'elaboracié de curriculums i la concepcié de e
. : . - en la creacio
conflicte. llibres de text fins a la formacid de docents. En aquest , .
terreny és on la UNESCO i LUNICEF haurien de dur a dun e‘spe‘rlt‘
Incrementar els recursos del Fons per a la terme un paper més important, i tots dos organismes de resistencia
Consolidacio de la Pau. La Comissié de Consolidacio haurien de participar més activament a la Comissid de contra els
de la Pau podria ser molt més dinamica a l'hora de Consolidacid de la Pau de les Nacions Unides. :
\ conflictes
donar suport als esforcos dels governs perque .
violents

l'educacid s'integri en una estratégia més amplia de
construccid de la pau. Un increment dels recursos
canalitzats per mitja del Fons per a la Consolidacié de
la Pau fins a una quantitat de 500 a 1.000 milions de
dolars anuals podria facilitar un aprofitament més bo
de les possibilitats que ofereix la pau.

Reforcar el paper de la UNESCO i U'UNICEF en les
iniciatives de construccié de la pau. Els donants
podrien contribuir a fer que es tinguin en compte les
caracteristiques de les situacions posteriors a
conflictes en la planificacié de l'educacié. Es necessari
sequir el principi de «no fer mal». Per aixo, tota
politica d'educacié s'ha de sotmetre a una avaluacid
rigorosa de les seves possibles repercussions tenint
en compte no tan sols dades i elements d'informacié

L'educacio té un paper fonamental en la creacid d'un
esperit de resisténcia contra els conflictes violents. A
lescola del segle XXI els infants han d'adquirir abans de
res la que possiblement sigui la capacitat més
fonamental en les societats multiculturals en apogeu:
aprendre a viure en pau amb els altres. No s'ha de
desterrar de les aules la consciencia de la diferéncia
religiosa, étnica, linglistica o racial. Al contrari, aquestes
diferéncies s'’han de reconeixer i exaltar. No obstant aixo,
les escoles i les aules de classe han de ser, abans de
res, llocs on els nens i nenes aprenguin a barrejar-se, a
compartir i a respectar-se entre ells. Cap pais no pot
alimentar l'esperanca d'establir bases duradores per a la
pau si no és que troba la manera de crear una confianca
mutua entre els seus ciutadans; i és a les aules de
classe on es comenca a crear aquesta confianca. |

Aula d'una escola devastada pel conflicte armat
de I'agost de 2008 a la localitat georgiana
de Zartsem (Republica d'Osseétia del Sud).
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Una crisi encoberta:
conflictes armats i educacio

Quan les guerres esclaten, l'atencié de 'opinid publica internacional i les informacions
dels mitjans de comunicacid se centren en les imatges immediates del sofriment
huma. Darrere d’aquestes imatges batega una crisi encoberta. En molts dels paisos
més pobres del mon, els conflictes armats estan destruint no tan sols els edificis de les
escoles, sind també les esperances i anhels de generacions senceres d'infants.

En aquest informe titulat Una crisi encoberta: conflictes armats i educacio, es
presenten, amb una amplia documentacid, els efectes devastadors de les guerres en
'educacio i s’examinen les violacions generalitzades dels drets humans, que tenen
com a conseqiiéncia privar els nens i nenes d’escola. L'Informe gliestiona un sistema
d’ajuda internacional que esta fracassant en la tasca de donar suport als estats
afectats per conflictes, amb les consegiients repercussions perjudicials per a
'educacié. També posa 'atencio sobre el fet que 'escola s’instrumentalitzi sovint per
difondre els prejudicis, la intolerancia i la injusticia social.

L’Informe demana als governs que es mostrin més resoluts en la lluita contra la
cultura d'impunitat que es produeix a l'entorn dels atacs comesos contra els
escolars i les escoles. També formula propostes per reformar l'estructura de
['ajuda internacional i defineix estrategies destinades a reforcar el paper de
l'educacié en la consolidacid de la pau.

Aquesta publicacio és un resum de 'Informe de Seguiment de 'Educacié per a
Tothom en el Mon 2011. L'informe complet i les seves versions en altres idiomes, aixi
com tota una serie d'estadistiques i indicadors globals sobre l'educacid, es poden
consultar en linia al lloc web www.efareport.unesco.org.

Dono suport a la crida de la UNESCO a
tots els governs del mon perqué gastin
menys en bales i bombes, i molt més
en llibres, mestres i escoles.
Oscar Arias Sanchez,
Premi Nobel de la Pau, 1987

Un dels missatges clau de I'Informe de
Seguiment de I’Educacio per a Tothom
en el Mon de la UNESCO és que
l'educacio pot ser una forca per
prevenir els conflictes, reconstruir els
paisos i edificar la pau. Dono suport a
aquest missatge amb entusiasme.
José Ramos-Horta,
Premi Nobel de la Pau, 1996

Espero que els dirigents politics de tots els
paisos tinguin en compte el missatge de
I'Informe de Seguiment de I'Educacio per a
Tothom en el Mdn i recordin que mai s’ha
d’instrumentalitzar l'educacio per instil-lar en
la ment dels joves prejudicis, intolerancia i
falta de respecte per als altres. Lescola ha de
ser una poderosa forca de pau.
Shirin Ebadi,
Premi Nobel de la Pau, 2003

LInforme de Sequiment de I'Educacio per a Tothom en el
Mon de la UNESCO incrementa el nostre coneixement de
les perjudicials repercussions de les violacions i els abusos
sexuals i ens recorda una cosa que s’ha ignorat durant
massa temps: I'impacte que també tenen en l'educacio.
Mary Robinson,
Alta comissionada de les Nacions Unides per als
Drets Humans (1997-2002)

Amb la col-laboracié de:

| Associacio per a les
(’(;;)) Nacions Unides
W)/ B

a Espanya
ANUE

United Nations Association of Spain

Aquest informe de la UNESCO hauria d’haver sortit a la
llum molt abans. Les seves pagines detallen cruament la
violéncia real que s'esta exercint contra algunes de les
poblacions més vulnerables del mdn, on hi sén compresos
els infants en edat escolar, i repten els dirigents de tots els
paisos, rics i pobres, a emprendre una accié decisiva. El
que demano als liders del mon és que enunciin aquesta
senzilla declaracio d’intencions: Ja n’hi ha prou!
Desmond Tutu,
Premi Nobel de la Pau, 1984
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